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- 2017, évi belsd ellendrzési jeleniés (a hatarozati javaslat melléklete is)

ELOTERJESZTLES
a Képviselo-testiilet 2018, majus 31-i iilésére

Targy: Diontés Budakeszi Viros Onkormanyzata, a Budakeszi Polgarmesteri Hivatal,
valamint a kapcesolodd intézménycek, a nemzetiségi onkormanyzat és a Budakeszi
Yarosfejlesztési ¢s Viarosiizemeltetési Kit. 2017, évi belsd elendrzési jelentésének
jovihagyasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belsé ellendr az dllamhdztartasrél sz616 2011, évi CXCV. tdrveény, valamint a kiliségvetési
szervek belsd kontrolirendszerérd] és belsd ellendrzésérd] szold 370/2011. (XH. 31.) Korm.
rendefet eldirasuinak megfeleléen elkészitette Budakeszi Varos Onkormanyzata, a Budakeszi
Polgarmesteri Hivatal, valamint a kapcsolodd intézmények, a nemzetiségi dnkorményzat és a
Budakeszi Varosfejlesztési és Varostizemeltetési Kt 2017, évi belsd ellendri jelentését.

Az éves cllendrzési jelentés tartalma a vonatkozo jogszabdlyok. a nemzetkézi és a
magyarorszagl allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok. az allamhaztartasért felelds
miniszier altal kézzétett modszeriant atmutatok, valamint a vonatkozd szervezeti bels®

szabalyzok tigyelembe vételével keriilt dsszeallitasra.



Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az elBlerjesziést sziveskedjenek megtargyalni és a
hatérozati javaslatot elfogadni.

Budakeszi, 2018. mijus 15,

dr. Csutoriané dr. Gyori Ottilia
polgirmester

Hatirozati javaslat

Budakeszi Viros Onkormanyzata Képviselo-testitletének .../2018, (V. 31.) Kt. hatdrozata
Budakeszi Vires Onkorminyzata, a Budakeszi Polgirmesteri Hivatal, valamint a
kapesolédd intézmények, a nemzetiségi Snkormanyzat és a Budakeszi Varosfejlesztési és
Virosiizemeltetési Kft. 2017. évi belsé ellendrzési jelentésénck jovihagydsarel

Budakeszi Varos Onkormanyzatinak Képviselé-testillete a melléklet szerinti tartalommal
jovahagyja Budakeszi Varos Onkorményzata, a Budakeszi Polgarmesteri Hivatal, valamint a
kapesolodd intézmények. a nemzetiségi Snkormanyzat és a Budakeszi Varosfejlesziési és
Varostizemeltetési Kit. 2017. évi belsé ellendrzési jelentését,

Felelos:  dr. Szelenczy Gabriella jegyz6
Hatarid6: azonnal
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Vezetdi &sszefoglalo
L. A belsé ellendrzési tevékenység dltalanos bemutatisa
2.) A belso ellendrzés fogalma, célja

A Bkr 20§ ) ponta alapjan a belsé cllendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossagot add és
tandcsadd tevékenység, amelynck célja, hogy az ellendrzdte szervezet mikodését fejlessze és
credmenyességét novelje. Az cllendrzore szervezet célini elérése érdekében a belsé ellenrzés
rendszerszemléleth  meghkdzelitéssel és madszeresen  éreékeli, illerve fejleszii az cllendrzot
szervezel wanyitisi &5 belsé konrrollrendszerinek  eredménvességdt,  pazdasipossigit  Gs

hatékonysigat.

b.) Bels6 cllenérzést tevékenységre vonatkozd standardok, eléirdsok

A belso ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartdsi belsd ellendrzési standardok, az dllamhidztartdsért felelds miniszter dltal kézzétett
modszertamt Gomuiatok, valamine a vonatkozd szervezeti belsd szabdlyzatok alapjan, a belsé
ellendrzest vezerd dlal kidolgozor és a kélségvetési szerv vezetdje dltal jovahagyott belséd
ellendrzcst kézikonyv szerint végezte 2017, évi belsa cliendrzési tevékenységct

c.) Belsé ellendrokre vonatkozd etikai kédex

A Bkr. 17§ (3) bekezdése alapjin a belsé ellendr a 2017, évi belsé cllendrzési tevékenységet az
allamhiztartasére felelds miniszier alial kindotr etikar kodex figyclembevételével vegezre 2017,
évben.

d) A belso ellendrzés feladaia

A belso ellendrzés eéljainak clérése érdekében — tobbek kézote — informacidlkat gyjtott s
ertckelt, elemzéseket készitett, ajanldsokat tett és tanicsokat adott a kaltségvetést szerv vezetdje
szimara a vizsgilt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomdsira jutott jelentés kockdzati
kitettséprol, esemdnyrdl, kontrollhidnyossagrol a kéliségvetési szerv vezetdjét azonnal tajckozeatea
2077, évben.

A 2017, évi belsd ellendrzési tevékenység lefedte Budakeszi Varos Onkormanyzat és a
kapesolodo kdlsegvetési szervek, gavdasigl rirsasig, nemzetiségl dnkormanyzat telies belsd
cllendrzési revékenységét.

2. Az éves cllen8rzési jelentés dsszeallitasanak Altalinos ismertetése

Az eves (s Osszefoglald évesy ellendrzést jelentésekee vonatkozaan u jogalkord dltal a Bkr. fend
bekezdéseiben leirtak céljai:

1o Az dsszefoghalo éves cllendrzési jelentésekbél nyerhets informdciok timogatjak az
allamhizrartisére felelés minisziernek az dllamhdztartisi belsé kontollrendszer {ezen
belal is killdndsen a belsd ellendrzés) vonatkozisaban végzetr kézpond koordindcids és
harmonizicios tevékenységét.

[

A vezetdt felelGsség/clszamolmthatdsdg rendszerének kerctein beldl a koltségvetes:
szervek vezetdl tudatos felelGsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figvelembe véve azt,
hogy a beszimolds  oélja a2 Kormény  tijékoztatisa  az  allamhdzeartdsi  belsé
kontrollrendszer makadéséral,
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3. Az dnkormanyzarok esetében a 20 ponton tal cél az atlathatosdg biztositisa és a
kézpénzek felhasznilisinak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak
érdekében, hogy a vilasztopolgarokar képvisels restiilet sajat szervezete iranyitdsaval és
feladareliatisinak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok clkészitése, majd
megtargyalisa lchetdséget ad o helyl onkormanyzat és a hozzd rartozd koltségvetési
szervek ellendrzést mepallapitisainak dsszegzésére, értékelésere.

Az dllamhaztartasrol szold 2011, évi CXCV. Térvény, valamint a koéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz016 Korm. rendelet cloirasainak megfeleloen a
belsG ellendrzést elvégezie Budakesz Polgarmesteri Hivaralanal, és a kapesolodo intézményekndl
2017, évben végzett ellendrzések tapasztalataird] szold éves ellendrzési jelentést.

Az Cves cllendrzést jelentés rmalma o Korm. wendeler cléirdsainak figyelembe vérelével keriilt
dsszeallicasra,

480§ Az allambdzortaséer felelds miniszrer dltal kdzzérerr modszenant dimuwtd figvelembevéielével
elkésziiets  éves ellendrzési jelentés, illerve Osszefoplald  Gves  ellendrzést jelentés  az o alibbiakad
tartabmazza:
a) 4 belsG ellendrads all végzert wevékenvsép hemutatisa anéetékelés alappan az alabbuk szenar
an) az ¢ves ellendrzési tervben foglalt feladutok teljesiiésénele cockelise;
ab) a bizonyossigot adod (evékenyseper closepiic és akadalyozd tényezok hemutatasa;
ac) a rndcsadsd revékenysép bemutarisa;
by a belsd kontrollrendszer mikodésének érékelése ellendrzést wapasztalatok alappin az alibbink szerint:
sy a belsé kontrollendszer  szabilyszerlségének, gazdasigossiginak, hatckonysiginak és
credményvessépének novelése, javitdsa érdekében tert fontosably javaslatok;
Ll a belsd kontrollrendszer or elemének érékelese:
o) az iniczkeddést rervek megvaldsitisa

4904 (1) Az ¢ves cllenbrzesi jelentés elleészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelés, amelyet
jovahagyisra megkiild a kéltségvetési szerv vezetdjének,
(2) A kolségverés szerv vezetdje az éves cllendrzést jelentést mepkildt a fejezerer wrinyitd koliségvetési

szerv belsa ellenorzést vezetoie részére a tirgyever kdveto év febirudr 15-1g.

{3y Telyi dnkornuinyzan kéltségverést szerv escién a belso cllendrzist vezerd az éves cllendrzesi jelentést
megkalds a jegyzdnek, 10bbedld kistérsépy tivsulis feligvelese ald 1arozd kdliségeerés szerv eserén a
munkaszervezet vezetd)ének o tdrgyévet kivetd év febrwar 15-1g.

Lh N fegeretet winving szere belsd ellendradst vezeidie kdolpozea, ¢s & fejezeter winvitd szerv vezetdpének
jovahagyvisit koverden megkildt o trgvéver kiveid Svadprhs 1hag az lamhazraridsér felelds mintszrernek
az elozd dvre vonatkozo cves ellendruési eleniést, valaming a {ejezethez arozd kolségveidst szervek éves
ellenarzest jelentdésel alapgin Osszealliton osszefoplald éves ellenorzést jelentest,

(3 A muniszeérium belsé ellendrzési vezerdje o jovihupyotr éves ellendrzést jelentését a rargyévet koveto év
aprilis 15-1g meghiildi a Kormanyzaid Ellenérzés: Hivatul elndkének,
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I. A belsé ellenrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I/1. Az éves ellendrzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének ériékelése

a.) A 2017. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesiiése

Targy

Cel

Modszer

Az 6111{0[111{111_\’211{ 2016, évi
normativa elszimolas
ellendrzése a kbznevelési
intézményben.

Célja: annak megillapicisa voly,
hogy az Onkorminyzat a 2016,
évt dllami timogatasok
chiziamolisaboz nydjon
létszamadatal & jopszabailyi
cloirisoknak megfelelnek-e.

Madsrzerei; Normativa

clszamolast alaitamasztd

dokumentumok réreles
cllendrzese.

Az Onkormanyzat és a
kapesolodd kiltségvetési
szervek pénztigyi- szamviteli
szabalyzatainak ellendrzése,

Célja: annak megillapitisa, hogy
az Onkorminyzat és intézményei
2017. évi pényiigyl- szamvitell
szabalyzatal a huidlvos
Jogszabalyl eldirdsoknak
megfelelnck-c, a helyt
sajatossagokat tlikrdzik-e,
rovabbi azokon dtvezették-e a
rogszabilyl és a helw
ltozasokar

Modszerei: a szamviteli politiks
keretchen eléirt kotelezden
készitendd pénzigyi- szamviteli
szabilyzatol tételes ellendrzése.

Kézérdeki adatok
igénylésénck ¢s az
adatgénylés teljesitésének
ellendrzése.

Célju; annak érrékelése, hogy a
kazérdekd adarok kezelése,
nyilvintartasa és kizzérérele

megfelel-c az informdceids
onrendelkezést jogrol ¢s az
mformiacioszabadsagrol szolod

2011, CXTIL thrvény cldirasamal,

Modszerei: ndatbekérés
dokumentumelemzés,

H

interjakeszites.

Az Onkormanyzat t8bbségi
tulajdondban 1évé guzdasagi
tarsasdg kizfeladat
ellatisanak, mikddésénel,
gazdilkoddsdnak ellendrzdse.

Célia; annak értékelése, hogy az
dnkorminyzat a jogszabalyi
cldirisoknak és a helvi
wpényeknek megtelelGen
hatarozote-c a kozfeladas
ellitasardl, az ellirds modjard], «
gazdasipn virsasig rendelkezésére
bocsatotta-e a kozleladat-
clidrisahoz szitkséges
kizvagyont, biztositoti-c a
tlajdonost jogok érvényesiilésé,
a4 ttrsasdy feladarelidisdnak
feliigyelerér, 2 virsasagoknal
biztositott volt-¢ a vagyon
jopszabalys eldirasoknak
megfeleld nyilvintartasa, kezelése
¢s gyarapirdsa, illerve annak

sérillése esetén a rulajdonos

Modszerei; adatbeléres,
dokumenmumelemzés,
interjukészitcs.




intézkedett-e a vagyonvesztés
megnkadilvozasdra, a gazdasagl
tarsasdg o kdefeludat-ellins
szerzGdésben megfogalmazotr
kivetelményeknek megfelelSen
litta-e el a rabizott kozfeladatot.

Budakeszi Viros
(3111(0rmzi11)*2;11 dlrad 2016,
¢vben lefolytatott,
tetszolegesen kivalasztott
kézbheszerzési eljaras és a
bheszerzési cljarasok
cllendrzése

Célja: annak a megallapitasa,
hogy a lefolytaton kbzbeszerzés
cljdards/eljarisoknal betarroriik-e
a Khi valammn a vonatkozd
szabilyzar/utasivds elSirdsait
{mulasztisok feltarisa, azok
okainak vizsgilata), a
kivilasztasban és
megvalosubisndl érvényesiiltek-¢
a mindségelvarisi és
kblségesoldientés szempontok,
aonvertes pabvizat megvalosicisas
a Hivatal részéral folyamaros
clézetes és utdlagos ellendrads
kisé¢rte-e {sor keriilt-e a hibdik
megszinteiésére).

Modszerei: adatbelkérés,
dokumentumelemzés,
inrerjikészivés.

Az Gn!mrmﬁn}";&ﬂi pénziigyi
¢és vagyongazdalkoddsa
meglelelségének dtfogd
ellenérzése

Célja: az dnkorminyzal pénzigyi
¢és vagyom helyzetének, a
pazdilkodas szabilyossiginak
megitélése a koliségverési
tervezés, o pénzdpyl cgyensily
MegLeremrése, az eves

kidleségverést beszamolds, a
vagvongazdalkodas, & vagyon
szambavéele, a pazdasags
események elszimoldsa, ¢s a
pénzgazdalkodas
srabdlyszerGsége alapjan,
valamine annak értékelése, hogy
laalakitott-¢ az énkormanyzat az
eréforrasoklal valod szabilyszera
¢s hatckony pazdilkodishox
szitksépes kévetelmeényeket,
megvaidsitatta-c azok szamon
kéresét, ellendrzisét.

Mdédszerei: adathelkérds,
dokumentumeclemzés,
interjikészités.

Az Onkorminyzat belsi
kontrollrendszerének
kialalkitisa és
szabilvozousaga, valamint
egves kantrolltevikenységek
mitkédésének ellendrzése.

Célja: annak érrckelése valt,
hogy az (lf)nlmrmzin_\*zzl ra
ogszabilyt eldiriscknak

mepfeieloen alakitown-c ki a
belsd kontrollrendszert: a
gazdilkodis folyamataban

kulesszerepet betolio
teljesitésignzolas és az
érvénvesités

Madszerel: szabalyzatok,
dokumentumok, szerzddesek,
kimummsok ételes ellendrzése,
interjukeszites.




kontrollievékenységet
megleleloen mikddietie-e,

Célja: annak értdkelése, hogy a

belsd ellendrzési jelentéshen . . ..
l Moédszerei: A készitett

A 2016. évi vizsgalatok foghlt megallapitisokea, P a2
, v 7 i L. intézkedést tervek, és az azok
utoellendrzése, melyek javaslatokra ellészirett - C
. . L . . - alapjan megvaldsitolt
intézkedési terv - készitést miézkedés tervhen foglah .

igénveltel, konkret (hatanddkl
feleldsakkel megjelah)
intézkedésel megvaldsultak-c.

| mezkedésel téreles vazsgalata,
el :

Budakeszi Varos @nkmrmfm_vzat 2017. évi belsd ellendrzést tervében 9 vizsgalat feladat szerepelt,
melybél a Németr Nemzetiségi Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 1évd pazdasigi tirsasig
kozfeladar ellatasanak, makodésénck, gazdalkodisinak cllendrzése lavételével valamennyl feladat
clvépzisre kertlt. Nevezett vizsgilar vonatkozasaban az cllendrzés elvégzésének jogszabalyi
akadalya volr, tekinrettel arra, hogy a vizsgilat elvégzésér a Német Nemzetségl Onkozrm;inyznt
clozetesen nem hagyvta jova, gy hataskon szabalyolea figyelemmel az ellendrzés nem kerilt
lefolytatasra.

soron kivik, iletve egveb - terven felill ellendrzésre nem kertlt sor.
b)) Az cllendrzésck soran biintetd-, szabalysériési, karteritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanaja kapesian tett

jelentésck szama és révid Osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintet-, szabalysértést, kartéritési, illetve fegyelmt eljaras meginditasdra
okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanija nem mertile fel egyetlen esetben sem.

/2. A hizonyossiagot ado tevékenységet eldsegitd és akadilvozd ténvezdk bemuratisa

1) A belsS cllendrzési egység(ek) humanerdforris-ellitottsdga

Az Onkormanyzat és 1 kapesolads intézmények belsé ellendrzését killsé meghizott belsé ellenér
latta el 2017, ¢vben. A belsod ellendrzés képzetisége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben
elofrtaknak, tovabba 2011, junms 1. napjan teljesitette az ABPE tovibbképzés 1. szakma
rovabblépzés kivetelménveir kivaldan mepfelelr eredménnyel. ABPIE tovabbképzés 11, szakmai
tovabbképzési korelezerrsépdr 2013, november 19, 2015, janmius 4. és 2017, oktdber 12, napjin

reljesiterie. Belsa ellendrt regiszirictos szamue 3113657,

b) A belsé ellendrzési egység ¢és a belsé ellenosk szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségeének hiztositas:

A belso ellendrzés funkcionalis fuggetlensége biztositott vole 2017, évben 1s.
c.) Osszeférhetetlenségt esetek

b

Osszeférhetetdensée 2017, évben nem mertlt fel.
g




d.) A belsé ellendri jogokkal kapesolatos escetleges korlitozasok bemutatisa
Belst ellendri jogoklal kapesolatos korldtozis 2017, évben nem tortént.
c.} A belsd ellenérzés végrehajtasit akadalyozé tényezdk

Az ellenGrzésel clvégzéséhez a szemdlyl és tirgyi feltérelek rendelkezésre alltak, a belsd
cllendrzési tevékenyséy ellarasir akadalyozod tényezd nem volt, a Hivatal és az Intezményck
alkalmazotrai eldsepirették az ellendrzésck hatckony lefolytarisét, valamenayi dokumentumor,

ratot az cllenérzés kérésére a rendelkezcsre bocsatottak,
£) Belsé cllendrzési nyilvantartas

A Dbelso ellendrzési vexetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben elGirt
nyilvantartist, aze tirgyéy december 31. napjan kinyomtatort, ésszefizén formatumban a Jegyza
részére dtadja, aki az adotr évi belsé cllendrzési dokumentumolkal egyutt Orzi meg, szabilyszerd,
biztonsagos tirolisirdl gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrdl a vezetSséggel év kézben
folyamatosan konzulrdl a belsd ellende.

1/3. 2017, évi tandesadd tevékenvség bemutatisa

A 2017, évi tanaicsadol tcvél{uﬂ_\rségcl; az alibbi tablizat mutatja be.

- Targy Eredmény

J[(:)ﬂkl’.)l'lﬁ'.iﬂ\'?..‘lij twibbségl  tulajdonban  1év6 | Beszamold  rendszer kiépitése az emlitetr

gazdasdgl  tarsasidy  vonatkozdsiban a rarsasag vonatkozdsiban,
jogszabalyt  cloirdsok  alapjin 1 megfelels

tulajdonost jogeyvakorlas értelmezése.

A tevékenységrdl killon irdsbeli dokumentum nem késziilt, 2 tandesadést a 16 gyakorlar kialakitisa
crdekében végezte a belsé cllendr.

L. A belsé kontrollrendszer mikodésénck értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

/1. A belsd konwollrendszer szabalyszertiséodnek, pazdasigossiginak, hatékonvsiginal _és

crcdménycsségénck novelese, javitdsa érdekében teit fontosabb javaslatok

1./ Megallapitas:
A Polgarmesteri Hivaral rendelkezik az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatirozott
alapitd: okirattal (2013, mircius 25. napjitc) haralyos), mely tartalmazza a Hivatal
kizfeladatat ¢s alaptevékenységét Megjegyezni kivinom azonban, hogy az alapitd
okiratban nem kerith rogzitése/drvezeré

sre a Mivatal szakmail :11:1ptuvéken_vségei

kormdnyzad funkeid szering megielolésér, ¢s fotevékenysépénelk  allamhaztartdsi

szakagazati besorolasat,




Javaslat:
Javasolom, hogy micldbb vizsgaliak felil a Hivaal alapitd okirardt s akrualizdljak,
hogy az megfeleljen a hatilyos jogszabilyt eloirasoknak.

2./ Megillapitis:

Az clektronikus  kozzétételi  kotelezertséget  az  Onkormdinyzat  hoslapjan
(www.budakeszihu) teljesitik. A belsé ellendrzés vizsgilta a helyszini alkalmaval a
telepiilés honlapjit a kételezden kozzéteendd anyagokra figyelemmel, ¢s megillapitast

nyert, hogy nem talilhaté meg valamennyi, a 2011, ¢évi CXIL t6rvény 1. szdmi
mellékletében meghatarozott adatol, dokumentum.

Javaslat:
Javasolom a honlap felilvizsgilati, 2 hidnyzo adatok kozzétécelét.

3./ Megillapitis:

A Polgirmesteri Hivatal SZMSZ-¢ér a jogszabalyn eloirasok és a helyl sajatossagok
figyelembevételével elkésziretiék és clfogadiik, mely azonban nem tartalmazta teljes
korfen az Ave. 13, § (1) bekezdésében eldivakat. Nem kertile felilvizsgdlaza a
jogszabalyi valtozisoknak megfelelden, nem kertiltek rogzitésre benne a kormanyzad
funkeid szerint besorolt alaptevékenységek, nem megfeleloen tartalmazza az irdnyito
szerv dlial a Polgirmestert Hivatalhoz rendelt kéliségverési szervek felsorolasat,
rovibba hatilytalan jogszabilyokra hivatkozik, ¢s mir nem létezé kifejezésckre utal, o
szervezeti  epységek  vezetdinek  a koliségvetési  szerv képviseletében  orténo
cljprdsdnak jogositvanyait sem tartalmazza.

Javaslat:
Javasolom, hogy a Szervezet ¢s Mikodést Szabalyzatot vizsgaljak feldl, akoalzaljak
és cgészitsek ki a fenticknek megfelelden.

4./ Megallapitas:

Rendelkeztek o Pest Megyel Levéleir ¢s a Pest Megyer NKormdnyhivaal jogelddie, a
Nézép- Magyarorszigl Regionalis Kozigazgardsi Hivaral altal jovihagyott watkezelés:
szabdlyzatal, mely 2007, januar 1. napjarol hatalyos.

Javaslat:

A belsé celiendrzds javasolja az irartdn terv felilvizsgalatat, figyelemmel arra, hogy
2013, januar 1. napjedl a 78720120 (NIL28) BM rendelet szerinti iratman tervet
kérelezd hasznalna

5./ Megillapitas:

A pénziigyi- szimviteli szabdlyzatok feliilvizsglatra kertltek, azonban azok nem
kerilltek hatdlyba léptetésre 2017, évben. Az cldzetes kotelezetrségvillaiist nem
iényls kifizetésekndl az irdsbeli kételezertségvallalast dokumentum rendelkezésre allg,
a teliesités igazolisa és utalvinyozisa részben szabdlyszerd volt, tekintettel arra, hogy
az akrualizale kijelolések nem rosténtek meg,

Javaslat:
Javasolom, hogy a modositotr szabilyzatokat mielébb  1éptessék  hatilyba. A
pénzgazdilkodisi joghkordk jogosuliait frisban jeloljek ks.



A belsd cllendrzést kézikonyv  alapjan | kiemely” kategériaba tartozd  megallapieisokat, a
kovetheztetéselker és a kovetkezterések nyomin megfogalmazotr javaslatokat, valamint az egyeb,

kontrollrendszert érintd jelentds javaslatok.

Vizsgilat cime

Megallapitds

Javaslat

Budakesa Viros | A grermekétkertetts nomativ | A bulsd ellendrads javasolta o helyszing ellendreés alkalmdval a
Onkormanyzar 20160 vl | kedvesményre valn jegosultsdgot | hidnyzd s28G nyilathonatoh besnersdsée
dllami cimogidsokkal valé [ akivimasad dokumentumoekar vizsgilva, | Av ellendrzés felhivia a figyehnet arra, hopy o gvermekdthermends
clszimolisihos & | megillapithutd, hogy wobb gvermek | normatiy kedverményénele fgényliséhen thacpes o Gyve
letszarmudatok szuldn avilathozatn hunvzot, melvek | vdprehapdsiedl se016 328/2011 (NH.29) Kormanyrendeler 1718, §
megapozotisisinalk potlasiea az cllendreds telhivea a ] -aalapidn eldive wazo :
spzalata fivelmet, X ) 3
ap Rendszeres gpermckvédelmt kedvezmény
" Cseldn:
J rendszeres gyermekyédelmi
kedvemmény il sudld hatdsig
Tatiromat.
b} MNeveléshe vérelét rendelee el a gydmhatosag:
o o csalddok  timogudsird]  suolo
1996, ¢vi LXNNIV.  thrvdny
veprehaptasirdl  sxold 223/ 1994
(XH. 3Ly Ko, rendedet 1. § (5)
bekemdés by ponga alapjin g
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¢p Tantdsan wteg vagy fogvatckos pvermek
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i s riaggsalih Daszemd esalids poddh
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11/2. A belsd konoollrendszer ot elemének értékelése

A belso kontrollrendszer 6t eleménck ¢riékelése a bels§ ellenérzési tevékenység tapasztalatai
SZEIINI.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa a Polgdrmesteri Hivatalban részben megfeleld
volt az alibbiakra tekintettel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatarozotr alapité okirattal
(2015, marcius 25 papjacdl  hatilvos), mely tartalmazza a Hivatal kozfeladatat és
alaptevekenységét. Megjegyezni kivinom azonban, hogy az alapitdé okiratban nem kertlr
rogzitesre/arvezettsre a Hivatal  szakmai alaprevékenységei kormanyzati  funkcid  szerinti
megjelolésct, &s férevékenységének dllamhizeartisi szakigazati besoroldsat, ezért javasolom, hogy
haladéktalanul gondoskodjanak rola.

A Polgirmesteri Hivaml  SZMSZ-ét a jogszabilyt  eldirisok és a  helyi sajatossagok
figyelembevételével elkésvitetiCk és elfogadtik, mely azonban nem tartalmazea teljes kériien az
Ave 13, § (1) bekezdésében eldirakar, Nem kel feltilvizsgalatra a jogszabilyt valtozasolknalk
megfeleloen, nem  kertilick  rogzitésre benne o kormanyzad funkeid  szerint besorolt
alaprevékenységek, nem  megfelelden  ruralmazza ax winyito  szerv dhal a Polgirmesteri
Hivatalhoz rendels kolségverési szervek  felsorolasit,  tovibhbi hatalytalan  jogszabdlyokra
hivatkozik, és mir nem léwezd kifejezésckre uel, a szervezen egységek vezerdinek a koltsépvetési
szerv kepviseletében toreénd eljarasanak jogositvinyait sem tartalmazza. Mindezekre figvelemmel
javasolom, hogy a Szervezeti és Miikédési Szabalyzator vizsgalidk felil, aktualizdlidl és egészirséls

i a fennelnek megfeleléen.

Az Onkorminyzar és a kapesolado intézmények rendelkeznek az Ahsz. 50. § -aban clGirt
szamvitell polivkival és s keretében elkiszitendd eszkozok és forrisok leltirozdsi ¢s lelrkészitési
szabilyzarival, eszkozok és forrasok ériéhelési szabilyzavival, penzkezelést szabalyzattal, melyek
25, apriis 1. onapjatdl havilyosak. A szabilyzatok felibvizsgalacea keriiltel, azonban azok nem
kertitek hatdlyba Iépretésre 2017, évben. Javasolom, hogy a madositott szabdlyzatokat mielobb
léptessék hatilyba,

A kdlsségvetést szervek belsa kontrollrendszercrdl &s belsé cllendrzésérdl sz010 37072011, (X1,
ALy Korme rendeler 7060 (1) bekezdése alapidn o kéliséoverést szerv veretdie koteles mtegralt

kockazatkezelds! rendszert makodrern.

INTERGRALT KOCKAZATKEZELES] RENDSZERT a Bke 7. (1) bekezdésében
foglaltaknak dokumentile médon nem mikodiettél, a Bkr. 7. § (2) bekezdésében régzitetick
cllenére nem méreék fel és nem dllapitottdk meg a gazdilkodisi tevékenységben rejlé
kockizatokat 2017, december 31. napjiig. A Polgirmesteri Mivatal tevékenységében rejlé
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kockiazatok felmérése megkezdddoe, azonban az cgyes kockdxzatokkal kapesolatos intézkedéseket
¢s megtérelitk modjar még nem hatirozta meg,

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a penziigyl dokumentumok elkészitése, jovahagyisa
¢s kontrollja sorin dsszességében biztositottik a folyamatba epitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi
cllendrzést.

Az Avr-ben foglalt lehetdséggel élve rogzitették, hogy a 100 ezer Fr-ot el nem érd kifizetések
teljesitésthez nem sziikséges clézetes irdsbeli kotelezertség villalds, tovabba az Ave. 53, § (2)
bekezdésének eldivisinak megfelelGen belsd szabilyzatban, a gazdalkodési szabilyzat részeként
rogzitettek ezen kindasi tételek kifizetésének rendjét.

Az eldzetes kibtelezetségvillalast nem igényld kifizetéseknél az irisbeli kotelezettségvallalasi
dokumentum rendelkezésre dllt, a teljesités igazolasa és utalvinyozdsa részben szabilyszerii vols,
tekantertel arra, hogy az akraalizalr kijeloiésck nem térténtels meg,

A kontrollievekenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Ahe. 37, § (1} bekezdésének
megfelelen valamennyi, tetszolegesen kivilasztort esethen elv ¢geztck ¢} a kotelezettségvallalas
dokumentuman, a szerzodésen.

AZ INFORMACIOS BES KOMMUNIKACIOS RENDSZER  kialakitisa és mikodeetése
keretében a szervezeren heliili informicidaramlds és informacioitadas rendszerdét, beszdmoldst
szinteket, madokat a jogszabilyoknak esak részben megfelelden alakitottdk ki.

Az Onkormanyzat honlapjan kézzéreték az 6tmillio Fr-ot elérd vagy azt meghaladd szerzddések
megnevezEsct, targyit, a szerzodést kots felek nevét és a szerzédés értékét az Info ev. 37. § (1)
bekezdesének és az 1. melléklet cléirdsainak megfelelen, azonban a kézzétett nyilvantartis
aktualizalisa elmaradt a vizsgalt idészakban.

A jegyzd elkéseiterte az Inforv, 24§ (3) bekerdése szevint az adarvédelmi és adathiztonsagi
szabalyzatay, melyet o 1/2017. (V. 7()) sz, jepyzol intézkedéssel adott ki, de az nem talalhatod meg
ax ()ni\mmm\/m hivatalos honlapjan.

Rendelkeztek a Pest Megyei Levélidr és a Pest Megyel Korminyhivatal jogelédje, a Kozep-
Magyarorszagl Reglonahs Kézigazgatdsi Hivaral altal jovihagyott iratkezelési szabalyzattal, mely
2007 janudr 1. napjatdl harilyos. A belsé ellendrzés javasolja az irattdri terv felihnizsgalatat,
figyelemmel arra, hogy 2013, janudr 1. napjacol a 78/2012. (N11.28.) BM rendelet szering irartar
tervet korelezd hasznalng,

A kozérdeklt adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésénck szabalyzatit
megalkotta a jegyz6 a 6/2012. (1.02.) Jegyzd: intézkedés keretében, mely intézkedés 2012, janudr
2. napjarol hatalyos. Javasolom a szabalyzat micldbbi feliilvizsgalacit kiilonés tekintettel arra, hogy
a kézerdekl adatok igényléséért fizetendd koliségtérités Gsszegének megillapitisi modia
jogszabalyilag viltozort.

Az elektronikus kbzzétételi kitelezettséget az Onkormanyzat honlapjin (www.budakeszihu)
teljesiok. A belsd ellendrzés vizsgilia a helgszini alkalmaval a teleptilés honlapiat a kételezden
kozzéreendd anyagokea Geyelemmel, ¢s megallapitist nyert, hogy nem rtalithatd meg valamennyi,
a 2011, ¢vt CXI1L toérvény 1. szamd mellékletében meghatarozott adarok, dokumentum, ezért

javasolom a honlap felilvizsgilaviy, a hidnyzd adatok kizzétérelét,
A MONITORING RENDSZER nem hatiroztik meg a szervezed célok clérését szolgdld

feladarok/ folyamarok/ revekenyséuek  mérésér/ monirorozasat/ nyomonkoveresér (Bkr, 100 §),
ezlre intézkedds szikséges, hogy 1 SZCTVUZCT] célolk cléréseés szolgald
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feladarol/ folyamatok/tevékenységek  mérdsét/monitorozisit/ nyomonkévetését,  biztosito
readszert kialzkitsik. Lzen belil ¢ feladatok/folyamatok megvalsulisat mérd indikdtorokat
(méroszimok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz rendelt feladatmutatdk, teljesitménymutatok)
meghatarozzik és eléijak azok alakulasinak nyomon kéveidsét, értékelését. Tntézkedés sziikséges,
hogy a monitoring informaciok alapjin jelentésck, feljegyzések készilienck a képviselé-testiled
doneésck eldkésziéséher.

1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2017. évben 7 vizsgilar igényelr intézkedési terv - készitési késtelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esctben elkészitésre, és megkiildésre keriiltek a belsé ellendr részére.

Az intézkedésck végrehajtasit és nyomon koverését utdellendrzés keretében, ¢és a folyamatos
vezetdl megheszélésekkel biztosiguk.

Lejart, végre nem hajtott  intézkedéscl, melyek  magas  kockdzatot jelentenck a  belsé
kontrollrendszer  mikodése  szempontjabél  nem  volt, mert valamennyi  javaslathoz az
intezkedések megvaldsultak, vagy folyamathan vannak.

Az intézkedési tervek alapjin végrehajtott intézkedések rovid leirisat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerintl nvilvintartis trtalmazza.

FEsztergom, 2018, februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belso ellenér
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