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Vezetdi 6sszefoglalo
1. A bels6 ellendrzési tevékenység altalanos bemutatisa
a.) A belsé ellen6érzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és
tanicsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzodtt szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellenérzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott
szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasigossagit és
hatékonysagat.

b.) Belsé ellen6rzési tevékenységre vonatkoz6 standardok, eléirisok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhéztartisi belsS ellenérzési standardok, az allamhaztartdsért felelds miniszter altal kdzzétett
modszertani dtmutatdk, valamint a vonatkozd szetvezeti bels§ szabilyzatok alapjin, a belsd
ellen6rzési vezetS 4ltal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetSje altal jovahagyott belsd
ellendrzési kézikonyv szerint végezte 2016. évi belsd ellendrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellendrbkre vonatkozd etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellendr a 2016. évi belsS ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felel6s miniszter 4ltal kiadott etikai kédex figyelembevételével végezte 2016.
évben.

d.) A belsé ellenbrzés feladata

A belsé ellenérzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informécidkat gydijtdtt és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanldsokat tett és tandcsokat adott a koltségvetési szerv vezetbie
szdmara a vizsgilt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomésira jutott jelentds kockdzati
kitettségrol, eseményrdl, kontrollhidnyossigrol a kéltségvetési szerv vezetSjét azonnal tdjékoztatta
2016. évben.

A 2016. évi belsé ellendrzési tevékenység lefedte Budakeszi Viros Onkormanyzat és a
kapcsolédd koltségvetési szervek, gazdasigl tirsasig, nemzetiségi 6nkorményzat teljes belsé
ellenbrzési tevékenységét.

2. Az éves ellenGrzési jelentés Gsszeallitasanak altaldnos ismertetése

Az éves (és Osszefoglald éves) ellenbrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkoté altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben lefrtak céljai:

1. Az Osszefoglald éves ellendrzési jelentésekbdl nyerhetd informicidk timogatjdk az
allamhdztartisért felel6s miniszternek az dllamhaztartdsi bels6 kontrollrendszer (ezen
belill is kiilénosen a belsé ellen6tzés) vonatkozasiban végzett kézponti koordinaciés és
harmonizacids tevékenységét.

2. A vezetéi felel8sség/elszamoltathatdsdg rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felel6sséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszdmolds célja a Korminy tdjékoztatdsa az allamhdztartdsi belsé
kontrollrendszer miikédésérél.



3. Az Onkorminyzatok esetében a 2. ponton til cél az 4tlithatésig biztositisa és a
kozpénzek felhasznaldsinak hatékony elésegitése, a nyilvinossdg megteremtésével annak
érdekében, hogy a vélasztopolgirokat képviseld testiilet sajat szervezete irinyitisival és
feladatellitisanak gyakorlatival is példat mutasson. A beszamoldk elkészitése, majd
megtargyalisa lehetdséget ad a helyi onkorményzat és a hozzi tartozd koltségvetési
szervek ellenGrzési megallapitasainak Osszegzésére, értékelésére.

Az allamhéztartdstél sz6l6 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a kéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszetér6l és belsé ellendrzésérél sz6l6 Korm. rendelet el8irasainak megfelelen a
belsé ellendrzést elvégezte Budakeszi Polgdrmesteti Hivatalanal, és a kapcsolédé intézményeknél
2016. évben végzett ellendrzések tapasztalatairdl szold éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellen6rzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eléfrdsainak figyelembe vételével keriilt
Osszeallitasra.

48. § Az allamhiztartisért felelés miniszter dltal kozzétett médszertani Gtmutaté figyelembevételével
clkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve &sszefoglald éves ellendrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:
a) a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjin az alibbiak szerint:
aa) az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyosségot ado tevékenységet elSsegitd és akadilyozé tényezék bemutatdsa;
ac) a tanicsado tevékenység bemutatisa;
b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értekelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alibbiak szetint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabilyszerfiségének, gazdasigossigdnak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) 2 belsé kontrollrendszer 5t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitisa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels§ ellenSrzési vezet§ felelSs, amelyet
jovahagyasra megkiild a kéltségvetési szerv vezet6iének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellenGrzési jelentést megkiildi a fejezetet irdnyitd koltségvetési
szerv belsé ellenbrzési vezetsje részére a tirgyévet kdvetd év februdr 15-ig.

(3) Helyi Gnkorminyzati kéltségvetési szerv esetén a belsS ellendrzési vezetd az éves ellenGrazési jelentést
megkiildi a jegyzonek, t6bbeélt kistérségi tarsulas feliigyelete ali tartozd koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetGjének a targyévet kbvetd év februar 15-ig.

(4) A fejezetet irdnyito szerv bels6 ellendrzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet irinyitd szerv vezetdjének
jovihagyasit koveten megkildi a targyéver kovetd év dprilis 15-ig az allamhéaztartasért felelSs miniszternek
az el6z6 évre vonatkozd éves ellenbrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozd kéltségvetési szetvek éves
ellendrzési jelentései alapjin Gsszedllitott dsszefoglald éves ellenGrzési jelentést.

(3) A minisztérium belsé ellenbrzési vezetGje a jovahagyott éves ellenbrzési jelentését a targyévet kovetd év
aprilis 15-ig meglkiildi a Korminyzati EllenSrzési Hivatal elndkének.
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I. A bels6 ellen8rzés altal végzett tevékenység bemutatisa

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2016. évre vonatkozo éves ellenbrzési terv teljesitése

Targy

Ceél

Modszer

Az Onkormanyzat 2015. évi
normativa elszamolas
ellen@rzése a kbznevelési
intézményben.

Célja: annak megallapitisa volt,
hogy az Onkorményzat a 2015.
évi allami tdmogatisok
elszimolisahoz nyGjtott
létszdmadatai a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelnek-e.

Moédszerei: Normativa

elszamolast alitimasztd

dokumentumok tételes
ellenétrzése.

Az Onkormaényzat és a
kapcsolodo kéltségvetési
szervek pénziigyi- szamviteli
szabalyzatainak ellendrzése.

Celja: annak megallapitdsa, hogy
az Onkorményzat és intézményei
2016. évi pénziigyi- szamviteli
szabalyzatai a hatalyos
jogszabalyi elSirasoknak
megfelelnek-e, 2 helyi
sajatossagokat tiikrozik-e,
tovabba azokon atvezették-e a
jogszabalyi és a helyi

viltozdsokat.

Modszerei: a szamviteli politika
keretében el6irt kotelezben
készitendd pénziigyi- szdmviteli
szabalyzatok tételes ellenérzése.

A koznevelési intézmények
miikodésének ellendrzése az
intézményfenntartoi
tevékenység tiikrében

Célja: az ellendrzés ltalanos
célja a nevelési-oktatasi
intézmény fenntartéi mikodtetés
— az alapitd okiratban és a
miikédéshez szitkséges
engedélyben meghatirozottak
szerinti — megfelel6ségének
megallapftdsa.

Modszerei: adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjukészités.

A Ket. és az dgazati
jogszabalyok altal elGirt
anyagi és eljarasi szabalyok
érvényesiilésének vizsgalata a
jegyzOk hataskorébe tartozo
hat6sagi eljarasban.

Célja; a Ket. és az dgazati
jogszabdlyok altal elbirt anyagi és
eljarasi szabdlyok
érvényestilésének vizsgilata a
jegyz8k hatiskoérébe tartozd
hatdsagi eljarasban/tigyekben.

Mébdszetei: adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjukészités.

Az Erkel Ferenc Miivel6dési
Kézpont, valamint a Nagy
Gaspar Varosi Konyvtar bér-
és letszamgazdalkodasanak
ellendrzése.

Célja: annak megallapitisa volt,
hogy a kéltségvetési szervek
struktirja, szervezeti rendje és
személyi feltételei az ellatandé
feladatokhoz igazodtak-e, a
jogszabalyban meghatarozott
szakmai létszdm rendelkezésre
all-e.

Modszerei: adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjakészités.




Az Onkormanyzati tulajdont
lakéépiiletek, lakasok, nem
lakas céljara szolgalo
helyiségek bérbeadasa
szabalyszerliségének
ellendrzése.

Célja: az ellendrzés célja annak
értékelése, hogy az
Onkormanyzat a bérbeaddsa
sotan a jogszabilyi el6irdsoknak
és a helyi szabélyozasnak
megfelelSen jar el, a bérleti
szerz6déseket megkotik-e, az
alkalmazott bérlet dfjak
megfelelnek-e az Onkormanyzat
Képviselé-testilete altal hozott
dontésnek, a kialakitott
szamviteli és egyéb analitikus
nyilvantartas megfeleld
informaciét nydjt-e a vezetdség
szamdra az esetleges
intézkedések megtételéhez.

Modszerei: adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjukészités.

A szocidlis torvényb6l adodo

telepiilési 6nkormanyzati és

jegyzdi feladatok ellatasnak
ellendrzése,

Célja; a Szoc.tv.-ben
meghatarozott egyes juttatasok
elbiraldsa a jogszabalyi
elbirasoknak megfelelen
torténik-e, a megalapozott
dontéshez sziikséges igazoldsok,
nyilatkozatok a keletkezett
Ggyiratokban fellelhetek-e,
kilénos figyelmet forditva a
méltanyossagi jogkor gyakorlisa
soran esetlegesen el6fordulé
szabdlytalansigokra.

Modszerei: a vonatkozé
rendelet és a valamennyi ellatas-
tipus mintavételszer( ellenorzése.

Az Onkorményzat belsd
kontrolirendszerének
kialakitasa és
szabdlyozottsiga, valamint
egyes kontrolltevékenységek
miikédésének ellendrzése.

Célja: annak értékelése volt,
hogy az Onkorményzat a
jogszabdlyi el6irasoknak
megfelel6en alakitotta-e ki a
belsé kontrollrendszert; a
gazdilkodds folyamatiban
kulcsszerepet bet6ltd
teljesitésigazolas és a pénziigyi
cllenjegyzés
kontrolltevékenységeit
megfeleléen mikodtette-e.

Moédszetei: szabalyzatok,
dokumentumok, szerzédések,
kimutatdsok tételes ellenbrzése,

interjikészités,

A 2015, évi vizsgalatok
utoellendrzése, melyek
intézkedési terv - készitést
igényeltek.

Célja: annak értékelése, hogy a
belsé ellenbrzési jelentésben
foglalt megallapitasokra,
javaslatokra elkészitett
intézkedési tervben foglalt
konkrét (hataridékkel,
felel6sokkel megjelolt)
intézkedések megvalosultak-e.

Moébdszerei: A készitett
intézkedési tervek, és az azok
alapjan megvaldsitott
intézkedések tételes vizsgilata,




Budakeszi Viros Onkormanyzat 2016. évi bels ellenSrzési tervében 8 vizsgalati feladat szerepelt,
valamint a 2015. évi vizsgilatok utdellenbrzése, tehat minddsszesen 9, melybdl valamennyi
elvégzésre keriilt.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven felilli ellenérzésre nem kerdilt sor.
b.) Az ellenérzések soran biintetG-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyantja kapcsan tett

jelentések szama és rovid Osszefoglalasa

Az ellenérzések sorin blntetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds meginditisira
okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija nem merlt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonvossigot adé tevékenységet elbsegitd és akadalvozd ténvezdk bemutatisa

a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-elldtottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsolédé intézmények belss ellenbrzését kiilsé megbizott belsé ellenér
latta el 2016. évben. A belsé ellenérzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben
eléittaknak, tovibba 2011. juinius 1. napjn teljesitette az ABPE tovaibbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kovetelményeit kivaléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovaibbképzés T1. szakmai
tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19. és 2015. jinius 4. napjan teljesitette. Belsé
ellendri regisztracids szama: 5113657,

b.) A belsé ellendrzési egység és a bels6 ellenérok szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fuggetlensége biztositott volt 2016. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2016. évben nem meriilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellen6ri jogokkal kapesolatos kotlatozas 2016. évben nem tortént.

e.) A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellenbrzések elvégzéséhez a személyl és targyi feltételek rendelkezéste alltak, a belsé
ellenérzési tevékenység ellitisat akadalyozd tényezd nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai elésegitették az ellendrzések hatékony lefolytatdsat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellendrzés kérésére a rendelkezésre bocsitottak.

f.) Bels6 ellen6rzési nyilvantartas

A belsd ellendrzési vezet§ folyamatosan vezetl elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartdst, azt tirgyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszefizétt formitumban a

gazdasagi osztalyvezetd részére atadja, aki az adott évi belsé ellendrzési dokumentumokkal egyiitt
Orzi meg, szabalyszer(, biztonsagos tirolasardl gondoskodik.



g.) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrdl a vezetSséggel év kdzben
folyamatosan konzultal a belsé ellendr.

1/3. 2016. évi tanicsadd tevékenysée bemutatisa

A 2016. évi tandcsaddi tevékenységet az aldbbi tdblazat mutatja be.

Targy Eredmény

Jogszabaly moddositisbol eredé tennivaldk | A Polgarmesteri Hivatal az irdnymutatdsok

kulonosen a koltségvetés tervezése korében. szerint gyakorolja pl. a pénzgazdilkodasi
jogkoroket.

2016. évi pénziigyi —szamviteli szabilyzatok | Az OnkormAanyzat, illetve a Hivatal pénziigyi-

elkészitése vonatkozo irdinymutatis. szamviteli szabalyzati rendszere a hatlyos
jogszabalyi el6irasok figyelembe vételével
késziilt el.

II. A belsé kontrollrendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I1/1. A belsdé kontrollrendszer szabilyszerliségének, gazdasigossiginak, hatékonvsiganak és
eredménvesséoének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer 2016. évi értékelése kapcsan a belsé ellenérzés az alabbi javaslatokat
tette a belsé kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasidgossiginak, hatékonysdginak és
eredményességének névelése, javitisa érdekében:

e Javasolom, hogy mielébb vizsgaljdk felill a Hivatal alapité okiratit és
aktualizaljak, hogy az megfeleljen a hatlyos jogszabalyi el6irdsoknak.

e Javasolom a honlap feliilvizsgalatit, a hidnyzd adatok kozzétételét.,

e Javasolom, hogy a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot vizsgaljak felil,
aktualizaljak és egészitsék ki a fentieknek megfelelSen.

e A belsé ellenbrzés javasolja az irattdri terv fellilvizsgalatat, figyelemmel arra,
hogy 2013. janudr 1. napjatdl a 78/2012. (XI1.28.) BM rendelet szerinti irattari
tervet kotelez6 hasznalni.

e Javasolom, hogy intézkedjen a teljesitésigazolds és az érvényesités
vonatkozasdban feltart hidnyossigok megszintetése, illetve az operatv
gazdalkoddsa sordn a mikodésbeli hibdk megelzése, feltirasa és kijavitas
érdekében arrdl, hogy

a) az Aht. 38. § () bekezdésén alapuld teljesitésigazolds soran az Avr. 57. §(0)
bekezdésében elbirtaknak megfeleléen, ellendrizheté okmanyok alapjan
ellen6rizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, az
ellenszolgéltatist is magaban foglald kételezettségvallalas esetén annak teljesitését,

valamint az Avr. 57. §(3) bekezdése szerint a teljesftést az igazolds datumanak és a

teljesités tényére torténd utaldsnak a megjelolésével, az arra jogosult személy

aldirasdval igazoljk;




b.) kételezettségvallalisra-az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (I) bekezdésében
foglaltaknak megfelelSen, az Avr. 53. §-dban meghatirozott kivételekkel —
kizérélag a pénziigyi ellenjegyzés utin, a pénziigyi teljesitést megel6zGen, irdsban

keriilj6n sor;

c.) a kifizetéseket megel6zGen a teljesitésigazolas alapjin- az Avr. 57. §(3) bekezdése
szerinti esetben annak hidnyaban is - az Gsszegszerliségnek, a fedezet meglétének
és a megeléz6 iigymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. eldfrisai és a belsé
szabilyzatokban foglaltak betartisinak az ellendrzése - az Avr. 58. § (1)-(3)

bekezdései szerint- térténjen meg;

d.) tartsak be a gazdilkoddsra vonatkozd, az Aht-ban és az Avr.-ben el6irt

szabalyokat.

e Javasolom, hogy a tovibbképzési kételezettséget teljesitse a koltségvetési szerv

gazdasigi vezetdje.

® Javasolom, hogy a médositott szabalyzatokat mielSbb 1éptessék hatalyba.

A belsé ellenérzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategéridba tartozé megillapitisokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,

kontrollrendszert érintd jelentSs javaslatokat.

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat

Budakeszi Viros | Mindkét 6voda | Javasolom az 6vodak alapité okiratainak
Onkormanyzat 2015, | vonatkozasiban feliilvizsgalatit az ellithatd sajitos nevelési
évi allami | gydgypedagdgiai igényli gyermekek rogzitését, hogy az emelt
timogatasokkal  vald | nevelésben részt vevd | Ssszegll normativ tAmogatas
elszamolasahoz a | gyermekeket nem | igényjogosultsagit megalapozza.
létszamadatok lehet figyelembe

megalapozottsiganak venni,  ugyanis

vizsgélata.
intézmény
tartalmazza  igy

megalapozott.

kedvezményre
jogosultsagot
aldtamasztd
dokumentumokat
vizsgilva,

jogszabélyokra
figyelemmel

sajatos nevelési igényd
gyermekek ellatisit az
hatilyos
alapité okirata nem

igényjogosultsig nem

A normativ
vald

megiallapithaté, hogy
valamennyi intézmény
vonatkozasiban az év
kézben megviltozott

érintettek kdzil tobb

A bels6 ellenbrzés javasolta a helyszini
ellenérzés  alkalmaval a  szildk ismételt
nyilatkoztatasit. Mindezekre figyelemmel a
belsé ellen6rzés 1étszamadatot nem rogzit.

Az ellenbrzés felhfvia a figyelmet arra, hogy a
gyermekétkeztetés normativ kedvezményének
igényléséhez sziikséges a Gyvt.
végrehajtisirdl sz6lé  328/2011.  (XI1.29.)
Kormanyrendelet 17-18. § -a alapjan el6irt
igazolasok:

a) Rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény esetén:

e rendszeres




gyermek tobb
nyilatkozattal
rendelkezett a
kedvezményes
étkezési idGszakra

vonatkozdan.

gyermekvédelmi
kedvezményrél sz6l6
hatésigi hatdrozat.

b) Nevelésbe vételét rendelte el a
gyamhatosag:

csaladok
52016
évi LXXXIV.

e a
tamogatasardl
1998.
torvény
végrehajtasarél  sz0lé
223/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet 1. § (5)
bekezdés b) pontja
alapjan a gyermek nala
torténé  elhelyezésérol
rendelkezd hatirozat.

c) Tartésan beteg vagy
fogyatékos gyermek esetén:

e magasabb Osszegl
csaladi potlék
megallapitisardl sz6lo
hatirozat mdsolata;

e szakotvosi igazolas;

e a csaladok
timogatasarél  sz6l6
1998. évi LXXXIV.
torvény
végrehajtisardl 52016
223/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet 7/A. §
(1) bekezdése szerinti
szakértol és
rehabilitdciés bizottsag
szakvéleménye.

d) Csaladjaban hirom- vagy t6bb
gyermeket nevelnek:

e Nyilatkozat a k6z6s
haztartisban €16
gyermekek szamardl.

Az Eiskel
Mivelbdési

Fetrenc
Koézpont,

Az Erkel Ferenc
Mivelédési Kozpont

Fentieckre = figyelemmel  javasolom  az
intézményvezetd részére a kotetlen munkaidd
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valamint a Nagy Géaspar
Varosi Konyvtar bér- és
létszamgazdalkodasanak
ellenérzése.

dolgozdi kotetlen
munkaidé
beosztiasban
dolgoznak, ezért a
belsé ellenbrzés
vizsgalta a munkaidé
nyilvantartds  alapjan
ténylegesen
ledolgozott orak
szZAmAt.

A jelentés részletes
megallapitisai kozott
taldlhaté  tdblazatbol
lathaté, hogy  két
dolgozd esetében
mutathatd ki eltérés a
ténylegesen

ledolgozott  és  a

kotelezden eldirt
munkadra kozott,
mely a  kotetlen
munkaidé  beosztis
nem megfelel6
alkalmazasabdl

eredhet. Egy honapra
elére kapjak meg a

beosztast, an.
ligyeletet tartanak
minden  nap  két

ember valtva, 8-t6l 14
6raig, illetve 14-t6l 20
Oraig.

felilvizsgalatit, a  dolgozdékkal  vald
egyeztetést, hiszen ezen munkaidé beosztis
lényege a rugalmas munkaidd kialakitisa, a
rendkiviili munkavégzés csokkentése, ami
azonban nem jelentheti a kételez6 munkaidé

ki nem t6ltését. Javasolom, hogy az
intézményvezetd  alkalmazzon 1 havi
munkaidd keretet, hiszen ismeri az

intézmeny egész éves programjiat, meg

tudja hatarozni kinek mikor van sziikség a
munkajara.

11/2. A belsé kontrollrendszer Ot elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a bels6 ellen8rzési tevékenység tapasztalatai

szerint.

Altalinossagban megéllapitast nyert, hogy a Polgirmesteri Hivatal rendelkezett 2016. évben belsd
kontrollrendszer kézikényvvel, mely a Nemzetgazdasagi Miniszter altal kézzétett dtmutatd, minta

kézikonyv alapjan késziilt.

a.) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz6lo 370/2011. (XII.
31) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkSrnyezetet

kialakitani, amelyben

— vilagos a szervezeti struktira,

—~ egyértelmiek a hatdskori viszonyok és feladatok,

— meghatirozottak az etikai elvirdsok a szervezet minden szintjén,

— atlathatd a human eréforris kezelés.
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A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizilni a koltségvetési szerv
ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikédési folyamatainak széveges vagy
tablazatba foglalt, vagy folyamatabrikkal szemléltetett lefrdsa, amely tartalmazza kiléndsen a
felel6sségi és informiacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehetévé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a légkort, amely befolyasolja a belsé kontroll 4ltalinos min6ségét.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsé kontroll Gsszes tobbi elemét a fegyelem és a szervezeti
struktira biztositdsa altal.

A kontrollkérnyezet Gsszetevoi:
- a vezetés és a dolgozdk személyes és szakmai becsiiletessége, etikai értékrendje,
beleértve a timogatd hozzaallast a koltségvetési szerv folyamatos belsékontrolljahoz,
- elkotelezettség a szakmai hozzaértés (kompetencia) irdnt,
- a vezetés hozzaallasa, vagyis a vezetési filozdfia és stilus,
- a szervezeti felépités,
- az emberi eréforrasokkal kapesolatos politika és gyakorlat (humanpolitika).

A kontrollkornyezet kialakitisa a Polgarmesteri Hivatalban részben megfelel volt.
b.) Kockazatkezelés

A koltségvetési szetvek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XIIL
31) Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles
kockazatkezelési rendszert miikédtetni.

A kockidzatkezelés soran fel kell mérni, é meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasiban rejlé kockizatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitisa
soran meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és megtételilk mddjat, amelyek csékkentik, illetve
megszlntetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint mddszer a vezetés gyakotlati eszkéze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtds alapvetdé része. A vezetSknek kilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a
kockazatkezelés értélkét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsésorban a kéltségvetési szerv feladatellatasat
timogatd belsé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kivilli szervezetek, hatdsigok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felel6sség vilagossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért vald felelSsségeket is delegalni kell a megfelel6 szintekre, Ezaltal a
kockézatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek koézé, és nem elkiiléniilt — csak id6szakos —
feladatta valik.

A jegyz6 elkészitettet a Polgdrmesteri Hivatal kockazatkezelési szabalyzatat a Nemzetgazdasagi
Miniszter altal kiadott Bels6 Kontroll Kézikényv Gtmutatéban meghatirozott tartalommal, a
Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszer szabalyzata részeként. A jegyz6 elvégezte tovabba
Polgarmesteri Hivatal kockdzatelemzését, és kockdzatkezelési rendszert mikodtetett. A
Polgirmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockazatokat felmérte, az egyes kockazatoklal
kapcsolatos intézkedéseket és megtételilk médjit meghatarozta.
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Az Onkorményzatnal felmérte a jegyz6 a csalis és korrupci6s kockdzatokat.
c.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként elSirtak a folyamatba épitette, elézetes, utdlagos és vezeti
ellenérzést a Bke. 8. § (1)-(2) bekezdésének megfelelen a koltségvetés tervezés, a beszerzések
lebonyolitasaban, a vagyongazdalkodasi tevékenységben.

A jegyz6 az Avt. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az Aht. 37. §-anak megfeleléen szabalyozta a
kotelezettségvillalas pénzigyi ellenjegyzésének médjit a gazdalkodasi szabalyzatban.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdilkoddsi szabilyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallald kijeldlte a teljesitésigazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztik a gazdalkodési
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztak az utalvinyozas rendjét.

d.) Informacié és kommunikacid

Az informicids és kommunikicids tendszer kialakitdsa a Polgirmesteri Hivatalban részben
megfelel6 volt az alibbiakra figyelemmel.

A jegyz6 elkészitette az Infotv. 24. § (3) bekezdése szerint az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzatit, melyet a 1/2016. (V.30.) sz. jegyzdi intézkedéssel adott ki.

Rendelkeztek a Pest Megyei Levéltar és a Pest Megyei Kormanyhivatal jogelédje, a Kozép-
Magyarorszagi Regionalis Ko6zigazgatasi Hivatal éltal jovahagyott iratkezelési szabalyzattal, mely
2007. januar 1. napjatd]l hatilyos. A belsé ellenérzés javasolja az irattari terv feliilvizsgilatat,
figyelemmel atra, hogy 2013. januir 1. napjatdl a 78/2012. (XI1.28.) BM rendelet szetinti irattiri
tervet kotelez6 hasznalni.

Rendelkeztek a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett szabalytalansagkezelési szabalyzattal,
mely tartalmazza a szabalytalansigi gyanu észlelésével, jelentésével kapcsolatos részletes
eljarasrendet.

rrrrr

betartdsanak ellen6rzésére vonatkozd eljarisrendet és nyilvantartast. Szabilyozta a pénzligyi-
szamviteli szoftverviltozasok ellenérzésére vonatkozé eljardsokat, a feldolgozott adatok mentési
eljarasait, és kijelolte a mentések felelSseit.

A kozérdekii adatok megismerésére iranyuldé igények teljesitésének szabalyzatit
megalkotta a jegyz6 a 6/2012. (1.02.) Jegyz4i intézkedés keretében, mely intézkedés 2012. januar
2. napjatol hatélyos. Javasolom a szabalyzat mielSbbi feliilvizsgalatat killénds tekintettel arra, hogy
a kozérdekd adatok igényléséért fizetendé koltségtérités Osszegének megillapitdsi modja
jogszabalyilag viltozott.

Az elektronikus kézzétételi kotelezettséget az Onkormanyzat honlapjan (www.budakeszihu)
teljesitik. A belsé ellendrzés vizsgilta a helyszini alkalmaval a telepiilés honlapjit a kotelezéen
kozzéteendd anyagokra figyelemmel, és megallapitast nyert, hogy nem talalhaté meg valamennyi,
a 2011, évi CXII. torvény 1. szami mellékletében meghatirozott adatok, dokumentum, ezért
javasolom a honlap feliilvizsgalatat, a hidnyzd adatok kdzzétételét.
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A Polgirmesteti Hivatal rendelkezett ellenérzési nyomvonallal a Bkr. 6. § (3) bekezdésének
megfelelden. Az ellenérzési nyomvonal a FEUVE szabalyzat keretében keriilt megalkotdsra
tabldzatos formédban, azokban azonositottak a folyamatokat, és folyamatgazdikat. Az ellendrzési
nyomvonalak felilvizsgilatira vonatkozé javaslatot az ellenbrzés nem tesz, figyelemmel arra,
hogy az egységes belsé kontrollrendszer szabalyzat kialakitasa jelen cllendrzés idején folyamatban
van.

e.) Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Polgirmesteri Hivatal rendelkezik a2 Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjin a jegyz8, mint 2
koltségvetési szerv vezetSje dltal jovihagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel.

Kialakitottak a szervezet célok elérését szolgils feladatok/folyamatok megvaldsitisinak nyomon
kovetését biztositd, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - 4nak
megfelelGen a bels6 kontrollrendszer kézikoényv keretében.

Szabalyoztik a Polgarmesteti Hivatalnal a rendszeresen végzend$ vezetdi ellendrzés rendjét.

IT1. Az intézkedési tervek megvalositasa

2016. évben 5 vizsgilat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitéste, és megkiildésre keriltek a bels6 ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtisit és nyomon kovetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezetdi megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockizatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer mikodése szempontjabsl nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalsultak, vagy folyamatban vannak. '

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések 1ovid leirdsat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartis tartalmazza.

Esztergom, 2017. februar 15.

Belsé ellentr
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