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ELOTERJESZTES
a Képviselo-testiilet 2017. jalius 7-i rendkiviili iilésére

Téargy: Javaslat Budakeszi Viros Onkormanyzata Képviselé-testiiletének .../2017. (...)
onkormanyzati rendelete megalkotasara a Helyi Epitési Szabalyzat szerinti Ma-v2 jeld
Ovezet teriiletére vonatkozé valtoztatasi tilalom elrendelésérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!
L

Budakeszi Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 41/2015.(X11.30.) 6nkormanyzati
rendeletével elfogadott Budakeszi Véros Helyi Epitési Szabalyzata és Szabalyozasi Tervének
(tovébbiakban: HESZ) atfogd feliilvizsgilata jelenleg is folyamatban van. Jelenleg a
véleményezési szakaszban tart. A Képviseld-testiilet dontdtt a telepiilésrendezési eszkdzok
ismételt felillvizsgalatardl, mely jelenleg az ajanlatkérési szakaszban van.

Az atfogd HESZ médositaséra tobbek kozétt azért is van szikség, hogy az Ma-v2 dvezetre
vonatkoz6 el6irasok, paraméterek feliilvizsgalatara sor kertilhessen.

Az Mé-v2 6vezet a Budadrsi kopéarok teriiletén, kiemelt jelentdségli természet-megdrzési teriilet
részét képezi, Natura 2000 kozosségi védelem alatt 4ll, a Budai T4jvédelmi Korzetben talalhato.
Budakeszi varos teriiletén jelent6s teriilet tartozik a Natura 2000 kézosségi védelem, valamint
egyéb természeti védelem hatalya ala. A védett teriiletek dvezeti eldirasai koziil az Ma-v2 dvezet
paraméterei jelentdsen eltérnek a tobbi Ovezet el6irdsaitol, igy feltétleniil sziikséges a
feliilvizsgalat.



Sziikséges a teriilet foldtani, természetvédelmi és tajvédelmi értékeinek megorzése.

A védett természeti teriilet jelentds mérték(i megvaltoztatasanak megel6zése szolgal alapos
indokoléasként arra vonatkozéan, hogy a teriiletre valtoztatdsi tilalmat rendeljen el az
Onkormanyzat.

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény 20-21. §-a

alapjan az érintett teriiletre véltoztatési tilalom rendelhetd el a helyi €pitési szabalyzat készitésének
iddszakara, annak hatalyba 1épéséig, de legfeljebb harom évig.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly
el6készitdje - a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességli — elézetes hatdsvizsgalat
elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az el8zetes hatasvizsgalat
eredmény€rél onkorményzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletét
tajékoztatni kell. A hatdsvizsgalat az eldterjesztés mellékletét képezi.

IL

Budakeszi Véros Onkorményzatanak Képvisels-testiilete 2017. jinius 9-i iilésén alkotta meg a
Budakeszi 081/11 helyrajzi szamua, Ma-v2 jelii 6vezet teriiletére vonatkozé véltoztatasi tilalom
elrendelésérdl sz616 9/2017. (V.09.) 6nkormanyzati rendeletét.

A Pest Megyei Kormanyhivatal 2017. jinius 27-én t6rvényességi felhivassal élt az Onkormanyzat
fel¢, mely az el6terjesztés mellékletét képezi. A felhivasban a Kormaényhivatal kifogéasolta a
rendelet folyamatban 1év6 iigyekben torténd alkalmazasat, véleménye szerint az Onkorményzat
telepiilésrendezési feladat és hatdskorét a tulajdonnal valé rendelkezési jog akadalyozasira
hasznélta fel, tovabba kifogasolta az irasbeli elterjesztés, elézetes hatasvizsgalat hianyét, a
Bizottsag, illetve az illetékes tandcsnok 4ltali véleményezést, az elfo gadas folyamatét.

Indokolt a torvényességi felhivasban foglaltak elfogadésa és a rendelet hatalyon kiviil helyezése.
Magyarorszag helyi Onkorményzatokrol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 134. § (1) bekezdése
szerint:

»Ha a kormanyhivatal jogszabalysértést észlel, a torvényességi feliigyelet korében legalabb
harminc napos hataridd t{izésével felhivja az érintettet annak megsziintetésére.”

A torvényességi felhivas 2017. junius 27.-én érkezett, a hatarid6 2017. julius 27.-én jarna le.

Az elbterjesztést, a rendelettervezetet a 2017. jilius 5-én tartandé PFB iilésen a bizottsag tagjai
valamint a varosfejlesztési tandcsnok megtargyalja.

Keérem a tisztelt képviseld-testiiletet, hogy az elSterjesztést sziveskedjenek megtargyalni és a
megvitatast kovetden a hatarozati javaslatot elfogadni.

Tovabba a vonatkozé jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen elékészitett rendelet-tervezetet
elfogadni, a Helyi Epitési Szabdlyzat szerinti Ma-v2 jelli 6vezet teriiletére vonatkozo6 valtoztatasi
tilalom elrendelésérdl sz616 rendeletet megalkotni.

Budakeszi, 2017. julius 4.

dr. Csutorané dr. Gyéri Ottilia s.k.
polgiarmester



Hatarozati javaslat:

Budakeszi Varos Onkorményzat Képviselé-testiiletének .../2017. (VIL 07.) Kt. hatdrozata a
Pest Megyei Kormdnyhivatal PE/030/01522-1/2017. szamt torvényességi felhivasanak
elfogadasarol

1. Budakeszi Véros Onkormanyzatdnak Képviselo-testiilete elfogadja a Pest Megyei
Korményhivatal PE/030/01522-1/2017. szimu torvényességi felhivasat, az abban foglaltakat
tudomasul veszi.

2. Budakeszi Véaros Onkorméanyzatanak Képvisel6-testiilete a Pest Megyei Korményhivatal
PE/030/01522-1/2017.  sz&dmu torvényességi  felhivasdban 1évé  feltételezésekre  és
valosziniisithetéségekre vonatkozé megjegyzésekkel nem kivan foglalkozni.

3. Budakeszi Varos Onkorményzatanak Keépvisel6-testiilete felkéri a polgarmestert, hogy az 1.
pontban foglaltakrol a Pest Megyei Korméanyhivatalt tajékoztassa.

Felelés: dr. Csutorané dr. Gyéri Ottilia polgarmester
Hataridg: 1-2. pont: azonnal
3. pont: a dontést kovetd 15 napon beliil

Rendeletalkot4si javaslat:

Budakeszi Viaros (")nkorményzaténak Képvisel6-testiilete megalkotja Budakeszi Viaros
(")nkorma’myzata Képvisel6-testiiletének .../2017. (...) onkormanyzati rendeletét a Helyi
Epitési Szabalyzat szerinti M4-v2 jelit ovezet teriiletére vonatkozé valtoztatasi tilalom
elrendelésérdl



Budakeszi Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
/2017, (....... ) onkormanyzati rendelete
a Helyi Epitési Szabalyzat szerinti Ma-v2 jelii 6vezet teriiletére vonatkozé valtoztatasi
tilalom elrendelésérol

Budakeszi Véiros Onkorményzatdnak Képviselé-testiilete az épitett kornyezet alakitésarol és
védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény 21. §-dban kapott felhatalmazas alapjan, tovabba
az Alaptoérvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban és a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairo6l
szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 1. pontjaban meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezbeket rendeli el:

1.§

E rendelet hatdlya a Budakeszi Véaros Helyi Epitési Szabalyzatarol és Szabélyozasi Tervérdl
sz016 41/2015.(X11.30.) onkormanyzati rendelet szerinti Ma-v2 jel{i 6vezet teriiletére terjed ki.

2.§

Budakeszi Varos Onkormanyzata az 1. §-ban meghatérozott teriileten elhelyezkedé ingatlanokra
valtoztatasi tilalmat rendel el az azok terliletére vonatkozo helyi épitési szabalyzat készitésének
idoszakéara, de legfeljebb a rendelet hatalyba 1épésétdl szamitott 3 évig.

3.8
(1) Jelen rendelet 2017. .........cceneee orakor 1ép hatalyba.
(2) Jelen rendelet hatalyba 1épésével egyidejilleg hatalyat veszti a Budakeszi 081/11 helyrajzi

szamu, Ma-v2 jel 6vezet teriiletére vonatkozo valtoztatasi tilalom elrendelésérdl szolo 9/2017.
(V.09.) 6nkorméanyzati rendelet.

dr. Csutorané dr. Gyéri Ottilia Szombathyné dr. Kézi Aranka
polgarmester jegyzd

Kozzétételi zaradék:

A rendeletet 2017. ............ napjan ......... orakor kihirdettem.

Szombathyné dr. Kézi Aranka
jegyz6



INDOKOLAS

Helyi Epitési Szabalyzat szerinti M4a-v2 jelii vezet teriiletére vonatkozé
valtoztatasi tilalom elrendelésérél szolo
Budakeszi Varos Onkormanyzat rendelet-tervezetéhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény 20-21. §-a
alapjan az ¢érintett terililetre valtoztatasi tilalom rendelhetd el a helyi épitési szabalyzat
készitésének iddszakara, annak hatalyba 1épéséig, de legfeljebb harom évig.

Indokolt a torvényességi felhivasban foglaltak elfogadasa és a rendelet hatdlyon kiviil
helyezése.

A védett természeti teriilet jelentés mértékli megvaltoztatdsnak megelézése szolgal alapos
indoklasként arra vonatkozdan, hogy a teriiletre véltoztatasi tilalmat rendeljen el az
Onkormanyzat.

RESZLETES INDOKOLAS
1. §-hoz
Meghatarozza a valtoztatasi tilalommal érintett teriiletet.
A védett terliletek Svezeti el6irasai koziil az Ma-v2 Ovezet paraméterei jelentOsen eltérnek a
tobbi (Ma-vl, Ev, Ek2) Gvezet elbirasaitol, igy erre a teriiletre feltétleniil sziikséges a
feliilvizsgalat.

2. §-hoz

Meghatarozza a valtoztatasi tilalom idébeli hatalyat, amelyet az épitett kdrnyezet alakitasardl
¢és védelmérol sz6lo 1997. évi LXXVIIL térvény 20-21. §-a szabalyozza.

3. §-hoz

Meghatarozza a rendelet hatalyba 1épésének az idejét, egyidejiileg rendelkezik a korabbi,
vonatkozd rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.



1.

ELOZETES HATASVIZSGALAT

Budakeszi Varos Helyi Epitési Szabalyzatarél és Szabalyozasi Tervérél szélo
41/2015.(X11.30.) 6nkormanyzati rendelet szerinti Ma-v2 jelii 6vezet teriiletére vonatkozo
valtoztatasi tilalom elrendelésérol sz616 rendelethez

Téarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsok

Budakeszi varos kozigazgatasi teriilete 3710,42 hektar, amelynek kozel 40 %-a Natura 2000
teriileten, a Budai Tajvédelmi Korzetben, valamint erd6 teriileten fekszik. A védett teriiletek még
beépitetlen teriiletei kozill egyediil az Ma-v2 jelli 6vezet engedélyez 3 %-os beépithetdséget,
minden egyéb teriileten 0 — 0,1 % kozott van a beépithetdség.

A természet- és taj-védelem mindig kiemelt fontossaggal bir, nemcsak az Onkorményzat
rész€rol, hanem a civil szervezetek aktivitasat és a tarsadalmi részvételt tekintve is. 2016-ban
természetkarositas miatt eljaras folyt az Ma-v2 jeld teriiletre vonatkozoan.

A rendelet megalkotasanak sziikségességét a teriilet feltétlen természeti védelme indokolja.

Kornyezeti ¢s egészségiigyi hatdsok
Sziikséges kiemelt figyelmet forditani Budakeszi kozigazgatasi teriiletén az alabbi tajkarakterek
megdvasara, ill. tajjellegiik erdsitésére:

[0 a Budai Tajvédelmi Korzet egyediilalld természeti és tajképi értékeinek megorzése, illetve
a Fovaros , tiidejének™ megvédése;

[0 az eurdpai k6zosségi jelentoségli természetvédelmi rendeltetésii teriiletek: a Budai-hegység
és a Budadrsi koparok Natura 2000 teriiletek tajjellegének és élShely-kozosségeinek
megorzése;

[0 a helyi jelentdségli védett természeti teriiletek megovasa és fejlesztése.

Kozigazgatasi teriiletének északi valamint a délkeleti részének egy-egy foltja a Budai Tajvédelmi
Korzethez tartozik. A Budai TK a Budapestet nyugatrél 6vezd, sok helyen mélyen a varosba
ékel6do, erdovel boritott hegyvonulatokat foglalja magaba. A védelem indokai és célkitlizései:
az egyedilalld botanikai, zoologiai, foldtani és tajképi értékek megdrzése; illetve a Foévaros
Htidejének” megvédése. Az Erdészeti arborétum a tajvédelmi kdrzet fokozottan védett teriiletei
kozé tartozik.

A természet védelmérdl 1996. évi LIIL torvény szerint a barlangok ex lege védett természeti
értékeknek tekintendok. Az Orszagos Barlangnyilvantartas 3 ex lege védett barlangot jegyez
Budakeszin. A 17/2014. (X. 27.) FM rendelet orszagos jelentoségli védelem ald vonja a
kaptarkovek teriiletét. Budakeszi teriiletén egy kaptarko talalhato.

A Budakeszi arok, mint felszini vizfolyas is az Ma-v2 6vezet teriiletén folyik.

A rendelet megalkotasaval a felszini és felszin alatti vizek mennyiségi és mindségi védelme, a
leveg®- és talajminéség védelme biztositasa a cél egészen addig, amig a részletes vizsgalat és a
telepiilésrendezési eszkdzok feliilvizsgalata megtdrténik.

Adminisztrativ terheket befolyasold hatas
Jelent6s tobbletterhet nem r6 a Hivatalra, a rendelet alkotasat kovetben azt a vonatkozo
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden kell kozzétenni. A kihirdetést kovetden 1éphet hatalyba.

Jogszabaly elfogadasanak sziikségessége
A védett természeti teriilet jelent6s mértékii megvaltoztatasnak megelézése érdekében feltétlentil
sziikséges a rendelet elfogadasa.

Jogszabaly alkalmazdsahoz szikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigvi feltételek
A rendeletben foglaltak nem igényelnek tobblet szervezeti, személyi, targyi és pénziigyi forrast.




PEST MEGYEI
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Ugyiratszam: PE/030/01522-1/2017. Targy: térvényességi felhivas
Ugyintézé: dr. Krahling Erzsébet Hiv. szém: '
Telefon: (06 1) 235 17 80 Meliéklet:

Varosi Onkormanyzat
Képvisel§-testiilete részére

Budakeszi

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal szamara biztositott torvényességi felligyeleti jogkérben
eljarva [a fOvarosi és megyei kormanyhivatalokrol szél6 66/2015. (. 30.) Korm. rendelet 10. § a)
pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel] az Métv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
vizsgaltam, hogy a képviselé-testiiletnek a Budakeszi 081/11 helyrajzi szadmu, Ma-v2 jelli 6vezet
terlletere vonatkozo véltoztatasi tilalom elrendelésérél szold 9/2017. (V. 09.) énkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: Or.) megfelel-e a jogszabélyoknak. Vizsgalatom alapjan az aldbbi

torvényességi felhivassal
élek.

Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmeérol szold 1997. évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Etv.)
20. § szabalyozésa értelmében az érintett terilletre valtoztatasi tilalom rendelhets el a helyi épitési
szabalyzat készitésének idészakara, annak hatalybalépéséig. Ezzel ésszhangban rendelkezik az Etv.
21. § (1) bekezdése, amikor kimondja, hogy a helyi épitési szabalyzat készitésére vonatkozo irasos
megallapodas megléte esetén a helyi épitési szabalyzat készltésének idsszakara azok hatalybalépéséig,
de legfeljebb harom évig az érintett teriiletre a telepiilési Onkormanyzat rendelettel valtoztatasi tilalmat
frhat el6.

1.) Az Or. 3. §-a szerint a rendelet 2017. majus 9-én (megalkotasa napjan) 16.00 orakor lep hatélyba,
rendelkezéseit a folyamatban lévé tigyekre is alkalmazni kell.

A jogszabalyok megalkotasakor szem el6tt tartandd legalapvetdbb tartalmi kévetelményeket a
jogalkotasrdl sz6lé 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovabbiakban: Uj Jat.) régziti. Az 0j Jat. 7. § (1)
bekezdese szerint a jogszabalyban meg kell hatérozni a hatalybalépésének napjat, amely a jogszabaly
kihirdetését koveté valamely nap lehet. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értelmében, ha a
szabalyozas célja masként nem érhet6 el, a jogszabaly hatalybalépésének napja a kihirdetés napja is
lehet, ebben az esetben a hatalybalépés id6pontjat éréban kell meghatérozni, mely nem elézheti meg a
kihirdetés idépontjat. Az Or. kihirdetése — a rajta feltintetett On. kézzétételi zaradék szerint — 2017.

Korméanymegbizott
1052 Budapest, Varoshéz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6900 Fax: (06-1) 485-6903
E-mail: pest@pest.gov.hu Web: hitp:/Avww. kormanyhivatal.hu/hu/pest



majus 9. napjan megtdrtént. Figyelemmel arra a tenyre, hogy a zdradék a kihirdetést illetéen ennél
kézelebbi (6raban, percben megjelslt) idépontot nem hataroz meg, a Jat. 7. § (2) bekezdése szerinti
eldiras (a hatélybalépés idépontia nem elézheti meg a kihirdetés idSpontjat) teliesiilése nem
ellendrizhetd.

Az Or. hivatkozott 3. §-a a rendelet el6irasait a folyamatban lévé tgyekre is alkalmazni rendeli.

Az Uj Jat. 15. § (1) bekezdése kimondja, hogy a jogszabalyi rendelkezést - ha jogszabaly eltéréen nem
rendelkezik - a hatalybalépését kdvetben keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint megkezdett
eljarasi cselekményekre kell alkalmazni. Fé szabélyként tehat a jogi normat a hatalyba lépése utan
keletkezelt tényekre és jogviszonyokra, valamint a hatalyba lépése utéan megkezdett eljarasi
cselekményekre, illetve indult eljarasokban kell alkalmazni. Vagyis a jogszabély elsédlegesen a
megalkotésa, kihirdetése utan bekovetkezd esemeényekhez, megvalésult tényaliasi elemekhez tarsit
jogkdvetkezményeket,

Az 0j Jat. a jogszabalyokkal szembeni alapkGvetelmények egyikeként fogalmazza meg a visszahato
hatalyl jogalkotés tilalmat, melyet a jogalkotasrél szolo 1987. évi XI. torvény (a tovabbiakban: régi Jat.)
is kinyilvanitott. A régi Jat. 12. § (2) bekezdése leszégezte, hogy a jogszabaly a kihirdetését megeléz6
idére nem allapithat meg koételezettséget, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. A
visszahato hatdly tilalma az j Jat.-ban a korabbinal atfogobb, kiterjesztébb értelmet kapott. A térvény 2.
§ (2) bekezdése értelmében tovabbra is alapkdvetelmény, hogy jogszabaly a hatalybalépését megelézd
idére nem &llapithat meg kételezettséget és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessg,
mindemellett a visszahaté hataly( jogalkotas tilalmaba (itkézik az is, ha a jogszabaly kételezettséget tesz
terhesebbe, valamint jogot von el vagy jogot korlatoz.

Az Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) szdmos hatarozataban [pl.: 57/1994. (XI. 17.)] foglalkozott a
visszamend&leges hatalyl jogi szabalyozas tilaimaval. Kévetkezetes gyakorlatot alakitott ki abban a
tekintetben, hogy valamely jogszabaly nem csupan akkor mindsiilhet az emlitett tilalomba (tkézének, ha
a jogszabalyt a jogalkotd ténylegesen is visszamenélegesen léptette hatalyba, hanem akkor is, ha a
hatélybaléptetés nem visszamendlegesen tértént ugyan, de a jogszabaly rendelkezéseit - erre iranyulo
kifejezett rendelkezés szerint - a jogszabaly hatalybalépése elétt Iétrejott jogviszonyokra is alkalmazni
kell. Amennyiben a jogszabaly a folyamatban lévé Ugyekre t6rténé alkalmazast Ir el8, akkor a hatalyba
Iépését megeléz6 idbben keletkezett, bekdvetkezett esemeények jogi megitélését valtoztatja meg.

Az AB a valtoztatasi tilaimat folyamatban lévé tgyekre is alkalmazni rendeld dnkormanyzati rendeleti
eldirast megsemmisité 20/2001. (V1. 11.) szdmU hatérozataban megallapitotta, hogy ,Az Or. vizsgalt 5.
§-anak ,rendelkezéseit a folyamatban l&vé tgyekre is alkalmazni kell" szévegrésze azt jelenti, hogy
minden olyan tgyben, amely jogerés kézigazgatasi hatarozattal még nem zarult le, annak befejezéséig,
azaz a folyamatban lévé épitésigyi hatosagi eljgras soran mar alkalmazni kell a tilaimi rendelkezéseket.
Az Or.-ben meghatarozott valtoztatasi tilalom (j kételezettséget jelent a folyamatban lévé éplitésigyi
hatdsagi Ugyekben érintett ingatiantulajdonosokra nézve. Ez a kételezettség visszamenéleges hatalyu,
mert megvaltoztatia az épitésiigyi hatésagi eljarés kezdeményezésekori korliiményeket, olyan (j
kotelezettséget keletkeztet, amely a kérelem benyujtasakori jogszabalyi eldirasok szerinti - esetlegesen
az erintett ingatlantulajdonos (tgyfél) szamara pozitlv déntést eredmeényezd - hatdsagi eljarast az ligyfél
szempontjabdl negativ modon befolyasolja.”
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Az elézéekkel azonos eértelmii vélemeényt fogalmazott meg a Kdria Onkormanyzati Tanécsa
K6f.5055/2015/3. szam( hatérozataban — kozterlilet-hasznalati engedely kiadasaval kapcsolatos Ggyben
— amikor leszégezte, hogy ,A visszamenbleges hatalyt jogalkotés tilalmaba tkézik a folyamatban lévé
ugyekre is kiterjed® — a fél szamara hatranyosabb helyzetet teremts — rendeletmodositas.”

Az Or. 3. § azon kitétele alapjan, mely szerint eléirasait a folyamatban 1évé Ggyekre is alkalmazni kell, a
rendelet megalkotasa elétt meginditott egyedi Ugyeket az elrendelt valtoztatasi tilalomra tekintettel kel
lezarni, befejezni. Ez azt is jelenti, hogy amennyiben még az Or. megalkotasa elétt a rendelet hatélya alg
tartozo terliletre nézve a tilalmazott munkalatok (telekalakitas, uj épitmény létesitése, megléve épitmény
atalakitédsa, bovitése, tovabba elbontasa, illetéleg mas, epitéstgyi hatosagi engedélyhez nem kétott
értéknoveld vaitoztatas) valamelyikének végzésére iranyuld kérelmet nyGjtottak be, ezen kérelem — mint
folyamatban lévs gy — elbiralasa az Or. tilaimi rendelkezését alapul véve tériénik. Vagyis az egyedi
eljgrasok soran olyan szabalyozés alkalmazasaval szilletik dontés, amely a kérelmek benytjtasanak
iddpontjaban nem létezett, és ebbdl kévetkezéen nem volt (nem is lehetett) ismert az érintettek szamara,
Az Or. 3. §-anak szabalyozasa a folyamatos jogviszonyokba tortens utblagos beavatkozasa folytan
visszahat6 hatalyd jogalkotasnak minésul.

A visszamendleges hataly kapcsan deklaralta az AB — 1/2016. (1. 29.) valamint 10/2014. (IV. 4.) szamq
hatérozataiban — azon tételét is, mely szerint ,a visszamenéleges hatalyu jogalkotas tilalma nem
abszolut érvényl, és egyértelmiien élhet ezzel a jogalkoté akkor, amikor 0j jogosultsagot allapit meg,
meglévé jogosultsagot terjeszt ki, vagy valamely jog korlatozasat oldja fel”.

Jelen esetben azonban ezek egyikérél sincs sz6. Egyértelmiien megallapithaté ellenben az Or.
Jogkorlatozd, jogelvoné jellege, figyelemmel arra, hogy a véltoztatasi tilalommal érintett tevékenységek
végzésének (telekalakitas, uj épitmény létesitése, meglévé épitmény atalakitasa, bévitése, elbontasa,
valamint mas, épitésiigyi hatosagi engedélyhez nem kotott értéknéveld valtoztatas) lehetéségét szunteti
meg, illetve ennek jogat vonja el. Az Or. tehat stlyosbitjia az érintettek Jjogviszonybeli pozicioit, mert
lehetetlenné teszi az elébbiekben sorolt munkalatok vegzese iranti kérelmek teljesitését.

A fentiekben régzitetiek alapjan megallapithatd, hogy az Or. 3. §-anak rendelkezése az 0 Jat. 2. § (2)
bekezdésébe tkozd visszamenéleges hatalyt, és az érintettekre nézve hatrényos tartalmd szabalyozast
valosit meg. Ez a szabélyozasi mod kizarja, hogy az érintetteknek cselekvésiik idépontjaban tényleges
lehetésegiik legyen arra, hogy magatartasukat, eljarasukat a jogszabélyokhoz igazitsak. Ez esetben a
jogszabalyok elérelathatésaga, kiszdmithatosaga — mint a jogbiztonsag részét kepezs jogallami
kGvetelmények — iranti elvaras elve is sériil.

2.) Budakeszi varos 6nkorményzat képvisels-testiilete az Or, megalkotasaval jogalkotéi jogkérét nem
rendeltetésének megfeleléen alkalmazva jart el, a valtoztatasi tilaimat nem a jogintézmény
jogrendszeren bellili céljat szem elétt tartva hasznalta az alabbiak szerint:

a) Az Or. 1. § szabalyozasa értelmében a rendelet hatdlya a Budakeszi 081/11 helyrajzi szama
Mé&-v2 jell 6vezet tertlletére terjed ki (ez deril ki az Or. cimébéi is). A véltoztatasi tilalom tehat egyetlen
egyedileg azonositott teriiletre, a 081/11 helyrajzi szama ingatlanra vonatkozik.
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b) A vizsgélat sordn megdllapithaté volt, hogy a 081/11 hrsz-U telekre nézve telekalakitasi
engedély iranti kérelem kerlilt benyujtasra, melyet 2017. aprilis 3-&n érkeztettek a Budakeszi Jarasi
Hivatal Foldhivatali Osztélyanal. A Foldhivatali Osztaly a 2017. aprilis 24-i keltezés( végzéssel
megkereste Budakeszi varos jegyzéjét a 081/11 hrsz-U foldrészlet telekalakitasaval kapcsolatos
szakhatosagi allasfoglalés beszerzése céljabdl. A végzés atvétele 2017. majus 4-én tortént meg. Ezt
kovetben Budakeszi varos oOnkormanyzat képviselé-testilete 2017. majus 9-i rendkivilli {lésén a
napirendi pontok kozé felvételre kerllt a ,Javaslat a Budakeszi 081/11 helyrajzi szamu, Ma-v2 jell
Ovezet terlletére vonatkozo valtoztatasi tilalom elrendelésérél szold .../2017. (...) 6nkormanyzati
rendelet megalkotasara” cimu eléterjesztés. Az Or. 2017. majus 9-i elfogadasat kovetéen Budakeszi
véaros jegyzbje 2661-2/2017. Ugyiratszamon, 2017. majus 10-i keltezéssel a telekalakitds kérdésében
elutasitd szakhatosagi allasfoglalast adott ki.

c) Budakeszi varos onkormanyzat képvisel6-testilete a 41/2015. (XIl. 30.) 6nkormanyzati
rendelettel fogadta el Helyi Epitési Szabalyzatat (a tovabbiakban: HESZ). Mind a tervkészités
idészakaban, mind a HESZ elfogadasat kévetéen volt olyan testileti szandék, amely a 081/11 hrsz-¢
ingatlanra vonatkozo telepllésrendezési szerzédés megkodtésére iranyult. Az elhatarozas a 315/215.
(VI 19.) szamu, a szerz6dés megkotésérsl szold hatarozattal realizalédott, mely dontés utdbb
visszavonasra kerlilt, de a téma meg ezt kovetden is tobb alkalommal szerepelt a testiilet napirendjén (a
szerzbdés megkotésére végil is nem kerllt sor). A teriilet évezeli paraméterei médositasanak — a
tulajdonos elvarasait is figyelembe vevd — szandéka (mely a telepiilésrendezési szerzédés targyat
képezte) arra utal, hogy az 6nkormanyzatnak a kérdéses teriiletet érintéen nem voltak, nincsenek olyan
teleplilésrendezési céljai, amelyek megvaldsithatdsaga a valtoztatasi tilalom elrendelése nélkil
ellehetetlentiine. Az Or. nem a HESZ egyébként folyamatban levé modositdsa megvalosithatosagat
szolgalja.

Nem hagyhato figyelmen kiviil az a tény sem, hogy — a rendelkezésre 4ll6 iratok alapjan — a teriilet Mv2
besorolasu, korlatozott funkcidjt mezégazdasagi teriletnek minésil, melyre nézve a HESZ 1. melléklet
3.1.12. pontja 3%-os beépitettséget enged (30.000 m2-ben meghatérozva a beépithetd legkisebb
telekméretet). Figyelemmel arra, hogy az ingatlan a véltoztatasi tilalom elrendelése elétt beépithetd volt,
illetve tekintettel arra is, hogy nem allapithatd meg olyan ok, amely a tulajdonkorlatozas
kézérdekiiségének szikségességét igazolna, az Or. a tulajdonjog és az ahhoz kapcsolhaté épitési jogok
szitkségtelen korlatozasat jelenti.

A fentekben rogzitettek azt valdszinisitik, hogy az 6nkorményzat jogalkotoi hataskérét nem
rendeltetésszerlien gyakorolta, telepllésrendezeési feladat és hataskérét a tulajdonnal valé rendelkezési
jog akadalyozasara hasznalta fel. Alapos okkal feltételezhets, hogy a rendeletalkotds célja a 081/11
hrsz-U telket érintd telekalakitas iranti kérelem elutasitasanak ,megalapozasa” volt.

Az Motv. 9. § szabalyozasa értelmében a tdrvényben meghatarozott jogokat johiszemden, a kélcsénos
egylttmiikodes elvét figyelembe véve, tarsadalmi rendeltetésitknek megfeleléen kell gyakorolni. Az
idézett torvényi rendelkezéshez fliz6tt Kommentarban régzitettek szerint ,A rendeltetésszer(
joggyakorlas a torvényben meghatarozott feladat- &s hataskérsk tarsadalmi céljanak megfeleld ellatasat
jelentl: tilos a joggal, hatalommal, hataskérrel valo visszaélés.”
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A képviselt-testiilet rendeletalkotasi hataskorével is visszaélhet. Az Alaptdrvény helyi kbziigyek intézése
érdekében és a helyi kézligyek kérében altalanos érvényli szabalyozast igényld tarsadalmi viszonyok
szabalyozasa érdekében ruhazza fel a képviseld-testiiletet rendeletalkotasi jogkerrel. A helyi kdziigyek
intézése korében az énkormanyzatot megilleté kézhatalom nem biztosit az O6nkorményzat szamara
hatalmi poziciot (Kommentar az Métv. 9. §-&hoz).

Az AB 31/1998. (VI. 25.) szamU hatérozataban leszégezte, ”... alkotmanyellenes az olyan rendelkezés
is, amely amiatt Utkdzik az emlitett tilalomba (megjegyzés: joggal vald visszaélés tilalma), mert a
jogalkoté valamely jogintézményt nem annak jogrendszeren beliili rendeltetése szerinti célra hasznalt
fel.” A jogintézmények célhozkétstt felhasznalasi lehetdseége a jogalkotd hatalom egyik alkotmanyos
korlatja [24/1997. (IV. 25.) AB hatérozat].

3.) A tovabbiakban vizsgélita a kormanyhivatal azt is, hogy az Or. megalkotdsara Budakeszi véros
onkormanyzat Szervezeti és Mulkodési Szabalyzatarol szold 37/2014. (Xll. 03.) Onkormanyzati
rendeletben (a tovébbiakban: SZMSZ) eléirt eljarasi rendelkezések, illetve az Uj Jat. szabalyainak
betartasaval kerliit-e sor,

Az 0j Jat. a minél megalapozottabb jogszabaly elékészités érdekében nagy hangsulyt helyez a
jogszabalyok el6készitése korében a hatasvizsgalatra (17. §) és a jogszabdly elBkészitéjének
kotelezettségévé teszi, hogy a jogszabaly tervezetéhez indokolast csatoljon (18. §).

Az Onkormanyzat az Uj Jat. ismertetett rendelkezéseinek nem tett eleget, az Or.-hez sem hatasvizsgalat,
sem indokolas nem kész{ilt.

Az SZMSZ 13. § (6) bekezdése kimondja, hogy a képviselé-testiilet rendkivali tlésének elbterjesztéseit
legkésébb az Ulés el6tt 1 nappal a varos honlapjara fel kell tolteni. Ugyanezen szakasz (7) bekezdése
értelmében kiléndsen indokolt, halaszthatatlan ligyek esetében rendkiviili ilés az (1)-{6) bekezdésben
foglaltaktol eltéréen aznapra, telefonos megkereséssel is 6sszehivhalto, a meghivo es az elSterjesztések
helyszini kiosztasaval.

Az SZMSZ 21. § (5) bekezdése a képviselt-testiileti {ilésen targyalandé rendelet-tervezetekhez a varos
lakoi.- a rendelet-tervezet honlapon valé megjelenésété! a képviselo-testiileti Glés napjat megel6z6 nap
12. orajaig - elektronikusan véleményt nydjthatnak be. A polgarmester a beérkezett véleményeket
Osszefoglalva, a rendelet-tervezet targyaldsakor ismerteti a kepviselt-testiilettel [SZMSZ 21. § (6)
bekezdés].

Az SZMSZ 3. szaml mellékletének I. pontja a telepiilésfejlesztési tandcsnok feladat és hataskéreit
sorolja. A felsorolas i) alpontja szerint a tanacsnok eldkésziti a hataskdrébe tartozo dnkormanyzati
rendeleteket és véleményezi azokat.

Nem teljesiiitek az SZMSZ fenti rendelkezései sem, az Onkormanyzattdl kapott tajékoztatas szerint az
Or. elfogadasat megalapozd elSterjesztés nem késztilt (a normaszéveg helyszini kiosztasara keriit sor),
azt az illetékes tanacsnok nem véleményezte.
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A fentiekben régzitettek alapjan megallapithatd, hogy az Or. megalkotasat megel6zé folyamat
jogszabalyokban régzitett eljarasi szabalyait nem tartotték be.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom a T. Képviseld-testiiletet,
hogy a felhivast annak kézbesitését kovetd

30 napon belil

tlizze napirendjére és a torvénysértést az Or. keletkezésére visszamend hatallyal térténé hatalyon kiviil
helyezésével szlintesse meg.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott torvényi kételezettségnek eleget téve
vizsgaljak meg a térvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrél vagy egyet
nem ertésikrél a kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén beltl - irasban adjanak
tajékoztatast.

Szilkségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé

eredménytelen leteltét kévetdben a térvényességi fellgyeleti eljaras kérébe tartozo egyéb eszkézeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogkéromben hozok dontést.

Budapest, 2017. junius Z7".

dr. Tarnai Riqﬁgrd
kormanymegbizott
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