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intézmények, a nemzetiségi Gnkormanyzat és gazdasagi tarsasag 2014. évi ellenOrzési
jelentését,

Felelos: dr. Remete Sandor jegyzé
Hataridé: azonnal



Indokolas
Tisztelt Képviselé-testiilet!

A bels ellenér 2015 februdrjdban az allamhaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. Térvény,
valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet eldirdsainak megfelelten elkészitette Budakeszi Véros
Onkorméanyzata, a Polgarmesteri Hivatal és a kapcsolodd intézmények, nemzetiségi
dnkorményzat és gazdasagi tarsasdg 2014. évi ellenbrzési jelentdsét.

Az éves ellenbrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet, a belst ellenérzési tevékenységre
vonatkozd standardok, eléirdsok eldirdsainak és az etikai kédex figyelembe vételével keriilt
osszeallitasra. o

Keérem a tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy a hatirozati javaslatot sziveskedjenek elfogadni.

Budakeszi, 2015. februar 12.

dr. Remete Sandor s. k.
jegyzo



Budakeszi Viros Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és a kapcsol6do intézmeények, nemzetiségi 6nkormanyzat és
gazdasdgi tirsasig

2014. évi ellenGrzési jelentése

Készitette:
Dr. Batka Brigitta
Bels6o ellendr



| VezetSi 6sszefoglald

1. A belsé ellendrzési tevékenység dltalinos bemutatisa
a.) A belsé ellendrzés fogalma, célja

A Blkr. 2. § 4) pontja alapjin a belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossigot adé és
tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenbrzétt szervezet milkédését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében a belsd ellendrzés
rendszerszemléletdl meghkdzelitéssel és mobdszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzote
szervezet Irinyitisi és Dbelsd kontrolirendszerének eredményességét, gazdasigossgit és
hatékonysagat.

b.) Belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozé standardok, eléirasok

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkdzi és a magyarorszigi
allamhaztartisi belsd ellenérzési standardok, az allamhéztartisért felelés miniszter 4ltal kézzétett
madszertani ttmutatdk, valamint a vonatkozé szervezeti belsé szabilyzatok alapjin, a belsé
ellenorzési vezeté dltal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetSje iltal jévahagyott belsé
ellendrzési kézikSnyv szerint végezte 2014. évi belsé ellendrzési tevékenységét.

c.) Belso ellenérékre vonatkozd etikai kddex

A Bl 17. § (3) bekezdése alapjin a belsé ellendr a 2014. évi belsd ellenérzési tevékenységét az
allamhaztartisért felelGs miniszter Altal kiadott etikai kédex figyelembevételével végezte 2014.
évben.

d.) A belsé ellendrzés feladata

A belso ellenérzés céljainak elérése érdelében — tébbek kdzétt — informacidkat gyfijtott és
ertékelr, elemzéseket készitett, ajinlisokat tett és tandcsokat adott a kéltségvetési szerv vezetSje
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomasira jutott jelentds kockazatd
kitettségrol, eseményrdl, kontrollhidnyossigrol a kéltségvetési szerv vezetSjét azonnal tijékoztatta
2014. évben.

A 2014, évi belsé ellenGrzési tevékenység lefedte Budakeszi Viros Onkormanyzat és a
kapcsoldédo kdleségvetési szervek, gazdasigi trsasig, nemzetiségt dnkormanyzat teljes belsé
ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés dsszeallitisanalk Altalinos ismertetése

Az éves (és Osszefoglald éves) ellendrzési jelentésekre vonatlkozéan a jogalkotd 4ltal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az dsszefoglalo éves ellendrzési jelentésekbdl nyerhetd informicidk timogatiik az
allamhdztartisért felelds miniszternek az allamhdztartdsi belsé kontrollrendszer (ezen
belill is killndsen 2 belsé ellendrzés) vonatkozdsiban végzett kézponti koordiniciés és
harmonizicids tevékenységét.

2. A vezetdi felelGsség/clszamoltathatdsig rendszerének keretein belil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelGsséget villalnak a jelentés ellkészitéséért, figyelembe véve azt,



hogy a beszdmolas célja a Korminy tijékoztatisa az allamhaztartisi  belsd
kontrollrendszer mitk6désérdl

3. Az Onkorminyzatok esetében a 2. ponton til cél az Atlathatésig biztositisa és a
kézpénzek felhasznalisanak hatékony elGsegitése, a nyilvinossig megteremtésével annak
érdekében, hogy a vilasztbpolgirokat képviselS testitlet sajat szervezete irdnyitisaval és
feladatellatasinak gyakotlatival is példit mutasson. A beszamoldk elkészitése, majd
megtirgyalisa lehetGséget ad a helyi onkorminyzat és a hozzi tartozd Loltségvetési
szervek ellenérzési megallapitisainak Ssszegzésére, értékelésére.

Az Allamhdztartdsrél 52016 2011. évi CXCV. Térvény, valamint a kéltségvetési szervel belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz6l6 Korm. rendelet eléirisainak megfelelGen a
bels6 ellendrzést elvégezte Budakeszi Polgirmesteri Hivatalindl, és a kapcsol6dé intézményeknél
2014. évben végzett ellendrzések tapasztalatairdl szol6 éves ellenbrzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elSirdsainak fipyelembe vételével keriilt
osszeallitasra,

48. § Az dllamhiztartisért felelés miniszter iltal kézzétett médszertani Gtmutatd figyelembevételével
elkészitett éves ellenGrzési jelentés, illetve Osszefoplald éves ellendrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza:
a) a bels6 ellendrzés dltal végzett tevékenysép bemutatisa énértékelés alapjan az alibbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése; '
ab) a bizonyossigot adé tevékenységet el6segitd és akadilyozd tényezGk bemutatdsa;
ac) a tandcsadd tevékenység bemurtatisa;
b) 2 bels kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenSrzési tapasztalatok alapjin az alibbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredmeényessépének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabh avaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervel megvaldsitisa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelSs, amelyet
jovihagydsra megliild a kiltségvetési szerv vezetSjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellenSrzési jelentést megkiildi a fejezetet irinyité kéltségvetési
szerv belsé ellenSrzési vezetdje részére a tirgyévet kivetd év februdr 15-g.

(3} Helyt 6nkorminyzati Léltségvetési szerv esetén a bels6 cllendrzési vezets az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzdnek, tobbcéld kistérsépi tirsulds feligyelete ald tartozd Léltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetGjének a targyévet kdvetd év februdr 15-ig.

(4) A fejezetet irdnyitd szerv bels ellenbrzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet irinyité szerv vezetGjének
j6vahagyisit kdvetden megliildi a tizgyéver kivetd év dpalis 15-ig az dllamhaztartisért felelds miniszternek
az eldzs évre vonatkozo éves ellenGrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozé koltségvetési szervel éves
ellendrzési jelentései alapjin Ssszedllitott 6sszefoglald éves ellendreési jelentést,

(5) A minisztérium belsé ellendrzési vezetéje a jévihagyott éves ellendrzési jelentését a tirpyévet kévetd év
dprilis 15-ig megkiildi a Kormdnyzati Ellendrzési Fivatal elndkének.
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1. A bels6 ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa

1/1. Az éves ellenSrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értélelése

a.) A 2014. &vre vonatkoz6 éves ellenrzési terv teljesitése

Targy

Cél

Modszer

2013. évi normativ allami
hozzdjirulisok
elszimoldsdnak ellenérzése.

Célja: annak megallapitisa, hogy
a 2013. évi normativ dllami
hozzijfirulisok, és normativ

kotott felhasznalisd timogatisok

elszimoldsa megfelel-e a térvényi
elbirasoknak.

Iddszalk: 2013. év

Mdédszerei: Norimativa

elszdmolist alitimasztd

dolumentumok tételes
elienorzése.

Az Onkorményzat és a
kapcsolodo kéltségvetési
szervek pénziigyi- szdmviteli
szabilyzatainak ellendrzése.

Célja: annak megillapitisa, hogy
az Onkormanyzat és intézményei
2014. évi pénziigyi- szamviteli
szabilyzatai a hatdlyos
jogszabilyi el6irdsoknak
megfelelnek-e, a helyi
sajitossigokat tikrézik-e,
tovabba azokon tvezették-e a
jogszabidlyl és a helyi
valtozdsokat.

Idd8szak: 2014. év

Moédszerei: a szimviteli politika
keretében eléirt kételezden
készitendd pénziigyi- szimviteli
szabdlyzatol tételes ellendrzése.

Helyl Nemzetiségi
Onkormanyzat
gazdilkodasanak ellenGrzése,

Célja: annak értékelése, hogy a
helyi nemzetiségi dnkormanyzat
gazdilkoddsa megfelelt-e a
jogszabilyoknalk és a
gazdilkodaisi feladatok elldtasa
sordn a jogszabalyi elbirdsoknalk
megfelels volt-e a koltségverési,
zirszamadisi, pénzigyi-
szamviteli feladatok ellatisa,
illetve a timogatisokon beliil a
feladatalapt timogatis
felhasznildsa, tovibbd, hogy
mindezek ellitisat elGsegitette-e
a helyl nemzetiségi és a székhely
helyi 6nkormdnyzat
egylittmitkdése.

1d8szak: 2013-2014. évek

Mddszerei: a nemzetiségi

énkorményzat valamennyi

szabdlyzata, eljirisrendje,
konyvelési anyaga.

Onkorményzati
vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségének
ellenérzése.

Célja: annak értékelése, hopy a
vagyongazdilkodisi tevékenység,
annal szervezet keretei

Modszerei: a
vagyongazdilkodis
szabalyozottsiga, és a vagyonnal
valé gazdilkodis valamennyi




szabalyozottak-e, az
6nkormanyzati
vagyongazdilkodis
torvényességét, szabdlyszeriséget
biztositottik-e a tervezés és a
végrehajtds sordn, a vagyon
ertékénelk és Osszetételénel
viltozisa jogszerd dontésekkel
alitimasztott-e, valamint
hasznosultak-e (amennyiben
torténtek) az Snkorminyzat
vagyongazdilkodisa
szabalyszer(iségére vonatkozo
ldilsd (és belsd) ellenbrzések

megallapitdsai,

1ddszale 2013-2014. évek

dontése, dolumentumdinal
ellendrzése.

Az Onkorményzat kizarélagos
tulajdondban 1év8 gazdasdgi
tarsasag kzfeladat
ellatasanak, miikidésének,
gazddlkodasanak ellendrzése.

Célja: annak értékelése, hogy az
6nkormanyzat a jogszabdlyi
eléirasoknak és a helyi
igényeknek megfelelden
hatarozott-e a kozfeladat
ellathsarol, az ellitds médjardl, a
gazdasagi tarsasdg rendelkezésére
bocsatotta-e a kizfeladat-
ellitisahoz sziikséges
kbzvagyont, biztositotta-e a
tulajdonosi jogok érvényesiilését,
a tarsasag feladatellitdsanalc
fehligyeletét, a tdrsasagoknil
biztositott volt-e a vagyon
jogszabalyi el6irdsoknak
megfieleld nyilvantartasa, kezelése
és gyarapitisa, illetve annak
sérlilése esetén a tulajdonos
intézkedett-e a vagyonvesztés
megakadalyozasara, a gazdasagl
tarsasig a kdzfeladat-cllatasi
szerzodésben mepfopalmazott
kévetelményeknek megfelelGen
latta-e el a rabizott kdzfeladatot.

Iddszak: 2013-2014. év

Modszerei: szerzbdések,
hatdrozatok, pénzeszkdz
atadasok, elszimolasok tételes
ellenérzése.

Az Onkorminyzat belsd
kontrollrendszerének
kialaldtasa és
szabilyozotisiga, valamint
egyes kontrolltevékenységek
miikddésének ellenérzése.

Célja: annak értékelése volt,

hogy az Onkorminyzat a
jogszabalyl el6irisoknak

megfelelSen alakitotta-c ki a
belsd kontrollrendszert; a
gazdalkodas folyamatiban

kulesszerepet betdled
teljesitésigazolds és a pénziigyi
ellenjepyzés

Moédszerei: szabalyzatok,
dokumentumok, szerzédésels,
limutatisok tételes ellendrzése
interjiikészités.

3




kontrolltevékenységeit
megfelelSen mikadrette-e.

Id8szalc 2014. év

Az ()nkormfmyzat ésa
Polgarmesteri Hivatal
gépjarmiihasznalatanak
ellendrzése

Célja: annak megéllapitisa, hogy
az Onkormdnyzat és a
Polgirmesteri Hivatal

gépjarmihaszndilata megfelel-e a

jogszabilyl eldirasoknak és sajat

helyi szabilyozisuknak.

Iddszalk: 2013-2014. év

Mgddszerei: szabilyzatok,
gépjirma haszndlat tizemanyag
elszamoldsira vonatkozd
delumentumok, szerzddések,
kimutatdsok tételes ellendrzése,
interjukészités.

*

A siirgGsségi betegellato
rendszer miikédésének
ellenfrzése

Célja: annak értékelése, hogy a
hiziorvosi tigyeleti ellatis
megszervezésével biztositottak-e
a lakossdg folyamatos
egészséglipyl alapellitdsat,
tovibbi az ligyeleti feladatokat
ellaté Villalkozé a jogszabilyi
eldirdsoknalk és a vallalkozisi
szerzGdésnek megfelelSen
mukddik- e, rendelkezik-e az
tgyeleti feladatellitishoz
szikséges személyi és targyi
feltételeldzel,

IddGszak: 2013-2014. év

Médszerei: szabilyzatok,
dokumentumol, szerzddések,
kimutatisok tételes ellendrzése,
interjikészités.

A 2013. évi vizsgilatok
utéellendrzése, melyek
intézkedési terv - készitést
igényeltek.

Célja: annak értékelése, hogy a
belsé ellendrzési jelentésben
foglalt megillapitasokra,
javaslatokra ellészitett
intézkedési tervben foglalt
konlkrét (hatardddklkel,
feleldsokkel megjeltlt)
intézkedések megvalésultak-e.

Iddszale 2013, év

Moadszerei: A készitetr
intézkedési tervek, és az azok
alapjin megvalésitott
intézkedések tételes vizsgilata.

Budakeszi Viros Onkormanyzat 2014, évi belsé ellendrzési tervéhen 9 vizsgilati feladat szerepelt,
valamint a 2013. évi vizsgilatok utéellendrzése, tehit mindésszesen 10, melybdl 9 vizspalat
elvépzésre kerfilt.

A Polgirmesteri Hivatal adéigazgatisi tevekenységének  szabilyszerfiségi, hatékonysigi
ellenérzésére 2014. évben nem keriilt sor belsé ellendrzési terv médositasra figyelemmel.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor.



b.) Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras
meginditisira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hiinyossig gyantja kapcsdn tett
jelentések szama és révid dsszefoglalisa

Az ellenbrzések sorin bintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds meginditisira
okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyandja nem merdilt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elbsegitd és akadilyozé tényezdk bemutatasa

a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkorminyzat és a kapcsol6dé intézmények belsé ellenérzését kiilsé megbizott belsé ellendr
latta el 2014. évben. A belsé ellendrzés képzettsége (jogisz) megfelel a Korm. rendeletben
eléirtaknak, tovabbd 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovibbképzés I szakmai
tovabblépzés kovetelményeit kiviléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovibbképzés II. szakmai
tovibbképzési kotelezettségét 2013, november 19. teljesitette. Belsd ellendrt regisztricios szama:

5113657.

b} A belsé ellenGrzési egység €s a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa

A belsb ellen6rzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2014. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2014. évben nem meriilt fel.

d.) A belsd ellenéri jogokkal kapcesolatos esetleges kotlatozasok bemutatisa

Bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos kotlitozas 2014. évben nem tortént.

e.) A belsé ellendrzés végrehajtiasat akadalyozoé tényezdk

Az cllenbrzések elvégzéséhez a személyl és tirgyi feltételek rendelkezésre alltak, a belss
ellenrzési tevékenység ellitasat akadilyozd tényez6 nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottal elésegitették az ellendrzések hatékony lefolytatdsdt, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellendrzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Belsd ellendrzési nyilvantartas

A belsé ellenérzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el&irt
nyilvantartast, azt tirgyév december 31. napjan kinyomtatott, &sszefzdtt formAtumban a
gazdasigi osztilyvezetd részére Atadja, aki az adott évi belsd ellendrzési dokumentumokkal egyiitr
6rzi meg, szabdlyszer(, biztonsigos tiroldsardl gondoskodik.

g-) Az ellendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatoksdl a vezetdséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellendr.



1/3. 2014, évi tanicsadd tevékenység bemutatisa

A 2014. évi tandcsaddi tevékenységet az alabbi tiblizat mutatja be.

Targy Eredmény

Jogszabaly médositishél eredS tennivaldk | A Polgirmesteri Hivatal az irAinymutatisok

killénésen a kdltségvetés tervezése korében. szerint gyakorolja pl. a pénzgazdalkodasi
jogkoroket.

2014. évi pénziigyi —szdmviteli szabdlyzatok | Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal pénzigyi-

elisészitése vonatkozo irAnymutatis. szamviteli szabilyzat rendszere a hatdlyos
jogszabilyl elGirdsok figyelembe vételével
leésziilt el.

II. A bels6 kontrolirendszer mikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabilyszer(iségénels, gazdasigossiginak hatékonysiginal_ és
eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb tavaslatok

A bels6 kontrollrendszer 2014. évi értékelése kapesin a belss ellendrzés az alibbi javaslatokat
tette a belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének ndvelése, javitisa érdekében:

0 Javasolom, hogy miel6bb vizsgaljik felill a Hivatal alapité okiratat és aktualizaljals,
hogy az megfeleljen a hatilyos jogszabalyi elGirasolknak.

© Javasolom a honlap felillvizsgilatit, a hidnyz6 adatok kozzétételét.

O Javasolom, hogy a Szervezet és Mukodési Szabalyzatot vizsgaljak feliil,
aktualizaljdlk és egészitsék ki a fentieknek megfeleléen.

0 Javasolom, hogy a Képviselo-testillet fogadja el a kéztsztviseldkkel szembeni
hivatdsetikai alapelvel részletes tartalmat, valamint az etikai eljiris szabalyait.

O A jegyzé a Hivatal tevékenységében rejld kockizatok mére fel a Bkr. 7. § @
belezdésének megfelelden, és hatirozza meg az egyes kockdzatokkal kapesolatos
intézicedéseket és megtételiik madjat.

O Javasolom, hogy az adatvédelmi szabilyzatban, illetve egyéb dokumentumban
jeloljék ki az adatvédelmi felel6st.

O A belsé ellenérzés javasolja az irattir terv feliilvizsgilatdt, figyelemmel arra, hogy
2013. janudr 1. napjatdl a 78/2012. (XI1.28.) BM rendelet szernt irattiri tervet
kotelezd haszndlni.

0 Javasolom, hogy intézkedjen a teljesitésigazolis és az érvényesités vonatkozisiban
feltdrt hidnyossigok megszintetése, illetve az operativ. gazdalkodisa sorin a
mikddésbeli hibik megel6zése, feltirdsa és kijavitas érdekében arrél, hogy

= az Aht 38§ () bekezdésén alapuld teljesitésigazolis sorin az Avr. 57. §O
bekezdésében elbirtaknak megfelelGen, ellenérizheté okminyok alapjin
ellendrizzék  és  ipazoljlk a  kiadasok teljesitésének  jogossigit,
Osszepszeruségét, az  ellenszolgiltatist  is  magiban  foglald
kotelezettségvallalds esetén annak teljesitését, valamint az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerint a teljesitést az igazolds datumdnak és a teljesités tényére
tortené utaldsnak a megjelélésével, az arra jogosult személy aldfrisival
igazoljik;

= kotelesettségvallalasra-az Aht. 37. § () és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelSen, az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételeklel —




lazardlag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénzigyl teljesitést megelSzGen,

irisban keriljon sor;

= a kifizetéseket megel6zden a tei}esitésigazolés alapjin- az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerinti esetben annak hidnyiban is - az Osszegszerfiségnelk, a
fedezet meglétének és a megel6zo tigymenetben az Ant., az Ahsz., az Avr.
elGirasal és a belso szabalyzatokban foglaltak betﬂrtasanak az e]lenorzese -
az Avr. 58. § (D-(3) belezdései szerint- torténjen meg;

" tartsik be a gazdilkodista vonatkozd, az Aht-ban és az Avr.-ben el8irt

szabilyokat.

o Javasolom, hogy a bels6 kontrollrendszer tovabbképzési kotelezettséget teljesitse a
kaltsépvetési szerv vezetdje és gazdasigi vezetdje.

A belsé ellenorzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategbridba tartozd megallapitisokat, a
kévetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,

kontrollrendszert érintd jelentds javaslatokat.

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat

A stirgbsségi | Figyelemmel arra, hogy a tarsasig | Fentiekre figyelemmel javasolom,

betegellatd  rendszer | nem bocsatotta a belsé ellendrzés | hogy adott esetben médositsak a

szabalyszerd mikédés | rendelkezésére a mikadési | hatalyos  szerzddest mindennemt

ellendrzése. engedély, illetve arra vonatkozo | adatszolgaltatis teljesitési
dokumentum, hogy az iigyeleti | kdtelezetiségének targyaban, hogy
ellitasban mely orvosok vehetnek | ellendrizhetévé valjon 270N

részt, ipy az ellendrzés nem tudta
vizsgalni, hogy a fentebb megjeldlt
tablazatban szerepld, Tgyeletet
ellatd orvosok nem szerepelnek-e
a vizsgalt idoszakban érvényben
levé mukodést engedélyben az
tigyeletet ellatd orvosok kézott.

A 2014, marcius 8. napjin tartott
helyszini ellenorzés alkalmaval Dr.
Barthalos- Zerkowitz Marton
Gusztav  latta el az orvosi

tgyeletet. Nevezett Orvos
altaldnos  otvos  végzettséggel
rendelkezik. Tovahbi
szakleépesitésére vonatkozdan

nem allt rendelkezésre informacid.
Szakmai feliigyeletét Dr. Fodor
Tamas latja el a tirsasag altal
rendellcezésre bocsatott
nyilatkozat alapjan, mely szerint a
szakmai feligyeletet ellatd orvos
konzultacio celjabol folyamatosan
(24  oOriban) elérhetd, iletve
szilkséges esetén 1 orin belil a
helyszinen rendelkezésre all.

Az ellatasi kotelezettség

koriilmény vizsgalata, hogy az
orvosi Tligyeletet az engedélyezd
hatirozat(ok)ban szereplo
orvosolkkal latjak-e el.

Megjegyezni  kivanom  azonban,
hogy az épilet rendkiviil elavult,
feljitasra szorul, igy javasolom a
vonatkozé  pélyazati  lehetdségek
folyamatos figyelemmel kisérését, az
épilet korszertsitését, tébbek
kozott  mozgaskorlatozott  WC
laalaldtasat, hogy az  dgyelet
ellatasanak  helyszine Budakeszi

Varos nagysagihoz,
lakossagszamahoz, arculatahoz
tgazodjon.

Fentickre tekintettel javasolom,
hogy rendszeres idSkozénként, de
legalibb  évente  kérjenek  he
nyilatkozatot/igazolist atra
vonatkozéan az orvost tigyeletet
ellato tarsasigtol, hogy megfelelnek
az elbirt minimum-feltételeknele.

Fentickre  telantettel javasolom,
hogy az orvosi tigyelet ellatasara
vonatkozd szerzédést modositsak,
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teljesitésérdl az elmilt években
(tészletes)  beszdmoldk  nem
késziiltek. Az ellitas korilményeit,
teljesitményeit és azok valtozdsit
bemutatd elemzések, értékelések
nem késziltek.

Betepelépedettségi  felmérések a
vizsgalt 1dészalkban nem
késziltek.

Az orvosi tigyeletet ellité tirsasig
tajékoztatasa alapjan 2013. évben
egyetlen panasz  érkezett be
hozzijuk, melyet kivizsgiltak és a
torvényben eléitt 30 napos
hataridén belill megvalaszoltak. A

Polgarmesteri Hivatal
tajékoztatisa alapjin  azonban
2012.  évig visszamenbleg a

panaszbeadvinyok szdma 200-300

abban keriljén rogzitésre
meghatarozott idokozonként
tajékoztatisi, beszamolisi
kotelezettség a feladatellatast
illetoen.

Az elmult egy évben a beérkezd
panaszokra figyelemmel javasolom,
hogy kérddives betegelégedettségi

felmérést  végezzenek, melynek
célja, hogy a betegellatis
kortlményeirdl kialakult
vélemények és javaslatok figyelembe
vételével  javitani  tudjik a
betegellatas szinvonalit.

A rendkivili  sok  panaszra
figyelemmel javasolom egyeztetés
kezdeményezését az orvosi
gyeletet ellaté tarsasag
vezetOségével, hogy megjelslésre
keriiljon  egy  liiszObérték  a

panaszos tgyekkel kapcsolatban,

—ra tehetd, melyek az ellitis | melynek atlépése az Onkoményzat
szakszeruségét, az ellitisiban | részére  rendliviili  felmondési
részt vevok személyes | oklként fog funkcionilni, tovabbd
hozzaallasat érintik. ezen pont keretében is javasolom a
fentebb mar emlitett
betegelégedettség felmeérés
elvégzését, mely szintén tikrozné a
lakossag  értékelését az  orvosi
dgyelet  ellatasinak  szinvonalit
lletden.
Budakeszi Viros A vizsgalt intézmények | Az alap-timogatis megallapitisira
Onkormanyzat 2013. | vonatkozasiban a | kiemelt  figyelmet  forditsanak,
évi allami kedvezményesen étkezok | f6ként a nem magyar illampolgar
tamogatasoldeal vald tobbsége nem rendelkezett a gyermelkek esetében;
elszamolasahoz a helyszini ellenérzés idépontjiban | A kedvezményes étkezdk kozil az
létszamadatok a kedvezményes étkezést lefedd | érintett gyermekek/tanulék
megalapozottsiginak | teljes 1doszakra vonatkozé | vonatkozdsiban haladéltalanul
vizsgalata, megfelel6 igazolassal (fSként a | kérjék be a kedvezményes étkezésre
nagycsalidos kedvezményt | valé  jogosultsigot  alitdimasztd
érintGen), ezért a belsd ellendrzés | dokumentumot.
kérte, hogy a hiinyzd igazolasok | Kedvezményes étkezésben csak
bekéréserdl haladéktalanul | azon tanuldkat, gyermekeket
gondoskodjanalk  a  megfelelS | részesitsenek, akik igazoljgk a
normativa elszimolas érdekében. | kedvezményes  éthezésre  vald
jogosultsigot. Mindaddig, amig nem
igazoljdk, nem  részesiilhetnek

kedvezményben.
Fentiekre figyelemmel javasolom,
hogy azon pyermekek esetében,
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akiknél nem all rendelkezésre a
fentebb  idézetteknek megfelels
igazolas, haladéktalanul hiviik fel a
szulot annak beszerzésére, és
amennyiben az igazolds a normativa
elszamolisig nem all rendelkezésre,
az  érintett tanuldk utan  a
kedvezmeényes étkezést ne
szamoljak el.

A Szivarvany
vonatkozasiban a tantigyi
nyllvantartasok,  dokumentumok
szabalyos, eloirdsszerd vezetésére
kiemelt  figyelmet  forditsanak,
foként a felvétell elGjegyzési napld,
valamint a felvételi és mulasztasi
naplé vonatkozisiban.

Utolsé sorban javasolom, hogy
valamennyi  intézményben, de
kiemelten az Altalinos Iskoliban
szerezzenek be olyan étkezési
nyilvantartd  programot, amely
megfeleld analitkus nyilvantartast
vezet a kedvezményes étkezGkedl,
tovibbd a  rendszertben nem
lehetséges azon gyermekek esetében
kedvezményes étkezést rogziteni,
akil esetében nem kerilt rogzitésre

Ovoda

a kedvezmeényes étkezést
alatamaszto dokumentum.
Az Onkorminyzat | A timopatisi  szerzodésben | Javasolom az egyes ellitandd
kizardlagos meghatiroztak az GtlizemeltetSi, a | feladatok kapesin végzendd
tulajdonaban lévs | kornyezetvédelmi és  zoldfeliilet | tevékenységek konkrét megjelSlésé,
gazdasagi tarsasag | lizemeltetési, az intézményekkel | rgzitését tamopatasi szerzGdés
kozfeladat ellitisinak, | kapcsolatos  feladatokat. Az | keretében, vagy egy  kiilén
mukodésénelk, Onkorminyzat 2 tirsasig 4ltal | alapdokumentum keretében,
gazdilkodasanak ellitott feladatok kozotd | melyben adott  esetben rogziteni
ellen6rzése. keresztfinanszirozas  szabalyairdl | lehetne a  feladat  ellitasinak
nem rendelkezett. Az | Hnanszirozasit is.
Onkorményzat a tarsasig | Fentickre figyelemmel javasolom a

kozfeladat-eHatasaval
kapcsolatban  nem  fogalmazott
meg annak mérésére, értékelésére
alkalmas krtérinmrendszert,
mutatoszamokat.

A szerzodés nem tartalmazta az
Gnlcotmﬁnyzat ellenarzest
jogosultsigat a feladat teljesitésére
vonatkozdan, de a tarsasignak
tdBszakos beszamolasi

timogatasi szerzodés
felilvizsgalatat, kiegészitését.
Javasolom, hogy az alapité okirat

ma&doesitasakot a fentieket
hatirozzik meg,
Javasolom, hogy a  jovében

rogzitsek az FB ellendrzési és
beszamolasi kotelezettségét.
Javasolom eldbbiek  SzMSz.-ben
torténd rogzitését.
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kételezettsége volt az
Onkorményzat  felé, szakmai
beszimold  részletes  tartalmdra
vonatkozd elbirdst azonban nem
rogzitettek.

A szerz6désben a felek részletesen
rendelkeztek a szerzodés rendes

illetve rendldivili felmonddsardl.

Az ellendrzétt iddszalhan az FB
nem rendelkezett dgyrenddel. Az
Onkormdnyzatnil rendelkezésre
illtak az FB évkdzt elrendelt
intézkedéseinek  dolkumentumai,
jegyzOkonyvel, hatirozatal. Az
Onkorményzat nem irt elé az FB
szamatra az ellendrzési
tevélenységérol vald beszamolasi
kitelezettséget, az FB  nem
szamolt be a vizsgalt idészakban a
tevékenységérdl és a feladatainak
veégrehajtasardl. Az FB a Ptlk. 3:27.
§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden irasbeli vélemenyt
csatolt a Kft. 2013, éwt
mérlegbeszamolothoz. A Kift
2013. évi méreg- beszamoldjit az
FB tirgyalta és elfogadta — az
tgyvezetotdl kapott tajékoztatds
alapjan, erre vonatkozé
dolumentum azonban nem Aallt
rendelkezésre,

Mindosszességeben megdllapitast
nyert, hogy részben rendelkeztek
az  Szt-ben  elGirt  pénziigyl-
szamviteli szabalyzatokkal, azokat
alktualiziltak ugyan, de nem
léptették hatalyba, igy azok nem
vehetbek fipyelembe, ezért
javasolom azok tiel6bbi hatilyba
lépteteset, fipyelemmel arra, hogy
azok sziikségesek a mepbizhato,
valés vagyoni, pénziigyl helyzet
informaciél nygjtisihoz, tovibba
a NAV 500.000 Ft. mulasztisi
birsagpgal sijja  a  luanyat,
adminisztriacios kotelezettség
megsértése miatt egy esetleges
vizsgalat soran.

Javasolom a Polgarmesteri Hivatal
SzMSz.-ében, vagy a gazdasigi
szervezet ligyrendjében rogziteni az
egylttmikodés fobb szempontjait,
a kotelezd adatszolgaltatas korét,
azok hataridéit.

Javasolom, hogy az  alapitd
okiratban keriljon rogzitésre, hogy
pl 2.000.000 Ft. értéld
kotelezettségvallals esetében
clozetes bejelentési kotelezettsége
van az tdgyvezetonek a Polgirmester
Asszony fele, és pl.  3.000.000-
5.000.000 Ft. ellenértélii szerzodés
megldtése esetében elozetes
engedélyt/j6vihagyist kell kémie a
Polgarmester
Asszonytdl/Képvisel5-testiilettsl.
Javasolom, hogy a Képvisels-
testillet  hatdrozatban, wvagy a
SzMSz., adott esetben a
vagyonrendelet részeként
rendelkezzen a 100 %0-08
onkormanyzati tulajdonit gazdasagi
tirsasapa esetében az egységes
elvekre épiild pénziigyl és szdtmviteli
mnformacios beszamoldrendszer
kialaldtisarcl. Ebben hatirozzak
meg az lizleti terv kotelezd elemei,
a tervezés folyamataban a tervezési
dolumentumok benywjtasi
idépontjat. Az éves beszimold
tartalmit hatirozzik meg, mely
tartalmazza az tGzleti jelentést és a
konyvvizsgilati jelentést, valamint
az B irasbeli jelentését is.
Javasolom a fentiek figyelembe
vételével a javadalmazasi szabalyzat
feliilvizsgalatat, €s miel6bbi
mdbdositasat.

Fentiekre tekintettel javasolom,
hogy az tgyvezetd a tarsasag a
kdzérdekl adatait modositsa, és a
torvény 2. § (3) bekezdése szerintd
kozzététell  kotelezettsépét  is

teljesitse az eloirisolknak
megfelelGen.
Javasolom a feliilvizsgalt

szabalyzatok  mielobbi  hatilyba
léptetését.
Fipyelemmel arra, hogy a tirsasig
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2013. évben nem tOrtént meg
tovibba a vagyon szimbavétele a
beszamolod  Osszedllitasa  elStt
leltarozas keretében, tovabbia azt
megelézGen nem tortént meg a
selejtezés  sem azon eszkozok
telantetében, melyek az év sorin
feleslegessé valtak adott esetben.

A Kft. az ellenérzott iddszakban

veszteségesen mikodott, a
veszteseges mukodés
megszintetésre érdekében

azonban intézkedéseket nem tett.

nem egyetlen kotelezd
onkormanyzati  feladatot, hanem
tobbet lat el ipy az
Onkorminyzattél nem  egyetlen
feladatra  kapja a  mukodést
thmogatist, hanetn értelemszerfien
tobbre, igy 2014. évben a fokoényvi
szamlat sziikséges alibontani oly
modon, hopy lithaté legyen az
egyes feladatokra kapott bevéte] és
az abbdl Lkoltségekre forditott
pénzeszkozik nagysaga. A
bevételeknél a fOkényvi szamlak
alabontisaval, a raforditasokndl a

koltséghelyel, kéltségviseldk
gyljtésével biztositottik az
tzletagankénti eredmény
kimutatasat.

Fentiekre figyelemmel javasolom a
transzferar szabalyzat és

nyilvintartas kialakitasit.

Javasolom, hogy a tirsasag vagyon
nyilvintartisinak rendezése
érdekében vegyék fel a kapesolatot
a Polgarmester1 Hivatal Pénzigyi
Osztilyaval és tételesen egyeztessék
dokumentalt formiban a Kft.nek
atadott eszkozoket, azokat vegyék
nyilvintartasba a vagyon megdviasa
érdekében.

Javasolom, hogy 2014. december
31. fordulémappal tételes leltart
készitsenelk a tirsasig eszkézel
vonatkozasaban, hogy a 2014, évi
beszamolé  megbizhatd,  valds
dsszképet mutasson.

Javasolom, hogy a Képvisels-
testiilet késje fel a Kft. GgyvezetSjér,
hogy dolgozzon ki javaslatot a
bevételek névelésére és a koltségek
csOkkentésére a  fizetGképesség
megorzese érdekében.

Onkorményzati
vagyongazdalkodis
szabalyszeriségének
ellenGrzése.

A 147/1992. (XI. 6) Korm.
rendelet 1. § (3) bekezdésében
foglaltaknak  megfeleléen  az
Onkorm:inyzat 2013, évben az
ingatlanvagyon-kataszter és a
szamviteli nyilvantartasban
szereplé ingatlanvapyon adatainak

Javasolom, hogy a Szervezeti és
Mikddési Szabalyzatot vizsgaljak
feliil, aktualizaljak és egészitsék ki a
fentieknek megfelelGen.

Javasolom a vagyonrendeletiiket a
vagyonvaltozast kovetden lehetdség
szerint aktalizaljik.
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egyezOségét  szamszakilag  igen,
tartalmilag nem biztositotta.

A szamviteli nyilvintartdsban
szereplé ingatlanvagyon és az
ingatlanvagyon- kataszter
adatainak egyeztetését 2013-ban

nem végezték el. Az
Onkorminyzat tulajdoniban 4llé
ingatlanok felmérését és
foldhivatali  egyeztetését nem

végezték el, a korabbi hibdkat
nem rendezték, az eltéréselet nem
helyesbitették. A két nyilvintartas
kozott tényleges epyezSséget az
Onkormanyzat 2013. évben nem
biztositotta.

Az

Onkormanyzat az
mgatlanvagyon-kataszter é a
foldhivatals nyilvantartis

egyeztetését dokumentilt modon
nem végezte el, figyelemmel arra,
hogy az ingatlanvagyon- katasztert
és a foldluvatali noyilvantartis
adatait nem egyeztették.

A Dbelsé ellenérzés a  helyszini
ellenorzés soran vizsgalta a 2013.
évi mgatlan valtozdsokat és az
alabbiakat 4llapitotta meg.

Az Onkormﬁnyzat Képvisels-
testillete  443/2013. (VIIL.21)
szamn hatirozatiban dontoet a

7081  hrsz-a, L kivett  sajdt
hasznalatd ut” ingatlan
ajindékozds  cimén  torténd

elfopadisarél. Az ingatlant a
Budakémyélki Jardsi Foldhivatal
a 47232 szaml hatirozatival
2013.09.18. napjan bejegyezte a

Foldhivatal nyilvantartasba.
Nevezett ingatian az
Onkormanyzat

vagyonkataszterében nem
szerepel annal ellenére, hogy a
147/1992. (X1. 6) Korm.

rendelet 2. § (1) bekezdése
szerint az ingatlan valdsigos
allapotiban, értekében
bekévetkezett  valtozdst, a

Javasolom, hogy a 2014 éwvi
vagyonkimutatist az 4j Ahsz. 30. §
(2) bekezdésében elbirt tagolisban
készitsék el, mely a koribbival
azonos szabalyokat rogzit.

Fentiekre figyelemmel
minddsszességében  javasolom,
hogy az Onkormanyzat
mpatlanvagyon- kataszterét (akar
kiilsé  szakértd  bevonasaval)
haladéktalanul  vizsgilja  feliil,
aktualizdlja, hogy az ingatlanok a
valosagos  dllapotban,  értéken
legyen nyilvantartva.

Intézkedjenek, hogy a 147/1992.
(XI. 6) Korm. rendelet 1. § (2)
bekezdésében rogzitetteknek
megfelelen az  ingatlanvagyon
kataszter adatai egyezzenek meg a
foldhivatal ingatlan-nyilvantartis
azonos tartalmi adataival.

Javasolom, hogy a sajat
szabalyzatuk, a szdmvitell tSrvény,
és az Ahsz. eléirdsainak szerinti
leltirozast hajtsak végre. Javasolom
tovabba, hogy a vagyonkezelésbe
adott eszkézoket az lizemeltetést,
kezelést végz6 szerv altal elkészitett,
hitelesitett leltArral timasszak ald a
kényvviteli mérleget.

Javasolom, hogy a Polgirmesteri
Hivatal SzMsz.-ében, vagy az
tgyrendben kerlljon régzitésre az
epyes osztalyok altal kézzéteendd
adatok, dokumentumok  kore,
felelés €s hatartdé megjeldlésével,
hogy annak nem teljesitése esetén az
elmaradas sziamon kérhetd legyen.

Javasolom tovabba, hogy
valamennyi, lbtelezéen
kozzéteends adatot az

onkorminyzat hivatalos honlapjin
tegyenek kozzé.

Az Onkorminyzat honlapjén a
szerzOodések  frissitésének utolsé
datuma 2012.-es, {gy javasolom
azok kiegészitését és kozzétételét a
jelenlepi  Allapotnak  megfelelGen.
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bekdvetkezéstdl szamftott 90
napon beliil a kataszteren at kell
vezetni.

Fenti megallapitis vonatkozik a
7255/1 és a 7255/4 hrsz-,
Liivett at” megnevezésu
ingatlanra is, melyet ajindék
cimén a Képvisel6-testilet a
225/2013. (TV.25)  szdmi

hatarozatban fogadott el, és

melyet a Budakomyéki Jardsi
Foldhivatal a 38229 sziam
hatarozataval, 2013.05.23.

napjaval jegyzett be a kézhiteles

nyilvantartasba. Nevezett
ingatlan  sem  szerepel az
Onkormanyzat
vagyonnyilvantartasiban.

A vizsgilt  idészakban  a

Képviselo-testiilet 403/2013,
(VIL30.)) szami hatirozatiban
déntétt a 079/5, a 079/21 és a
079/22 hrsz-1 ingatlanok
cseréjérdl azzal, hopy a 079/21
és a 079/22 hrsz-0 ingatlanok
kizarélagos tulajdonosa lett, és
melyet a Budakéryéla  Jardsi
Féldhivatal a kézhiteles
nyilvintartisba a 44365 szimu
hatarozataval 20113.09.05.
napjival bejegyezte. A 079/5
hrsz-0 ingatlan pedig kikeriilt az
onkormanyzati  tulajdonbdl a
Foldhivatal 44365 sZAm
hatirozatival 2013.09.05.
napjaval. Megvizsgalva az
Onkorményzat
vagyonnyilvantartasit,
megillapithats, hogy a 079/5
hrsz-0  ingatlan tovibbra is
szerepel a nyilvintartisban. A
cserével érintett mdsik  lét
inpatlan  vonatkozdsiban  a
modositis 2013.12.31. napjival
keriale bevezetésre a
vagyonkataszterbe, az elSirt 90
napos hataridén tal.

Az Onkorminyzat a 2013. évekre

Javasolom tovibbi a fentebb
hivatkozott intézkedés
teliilvizsgilatat,  hogy  valdban

mdokolt-e a szigorabb elSirdsol
alkalmazisa.

Javasolom, hogy vezessenek kiilon
nyilvintartast, adott esetben =2
portaszolgalatot ellité vezesse, hogy
d, meddig hasznilta az intézmény

torna  termét,  iletve egyéb
helyiségét, az adott
szervezetnek/személynek igy
ellendrizhetd, hogy volt-e

szerzbdése, tovabba a szAdmlit a
nytvintartds és a  vonatkozd
képvisel6-testilleti hatirozat alapjin
pontosan lehetne kiallitani.

Mindosszességében javasolom,
hogy  vizsgilidk  felil, hogy
valamennyi ingatlanra

rendelkeznek-e bérleti szerzidéssel,
azokat tartalmilag vizsgaljik feliil az
4j Ptk. rendelkezéseinek
megfelelden.

A BVV. Kft sajit tékéje 2012.
évhen — 311 eFt, 2013. évben -
2850 eFt, melyre figyelemmel
javasolom, hogy a negativ sajat téke
rendezésérél a Ptk 3:189.§ -dra
tekintettel déntsenek, és tegyék meg
a szlikséges intézkedéseket.
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elkészitett  konyvviteli mérleg
értékadatait a Szdmv. tv. 69. § (1)
bekezdés és az Ahsz. 37. § (1)- (2)
bekezdések elGirdsait megsértve
leltarral nem tamasztotta ald.
Ezekben az években a leltarozis
kizarolag  egyeztetéssel tOrtént,
amely nem felelt meg a leltirozdsi
szabalyzat 2.5, A)  pont
elbirdsainals. Megjegyezni
kivanom  tovibbd, hogy az
uzemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozoket a kezelést vépzs szerv
iltal a december 311 fordulénapra
vonatkozo évenkeénti leltirozisa
alapjin elkészitett, hitelesitett és a
megallapodasban  meghatarozott
idépontig  megkildétt  leltdrral
kellett volna alitdmasztani, de
leltart pl. a BVV Kft. nem kiildétt
be, illetve adott 4t a Polgirmesteri
Hivatal Pénztgy: Osztalyara.

A gazdasagi tirsasigok a vizsgilt
iddszalhan az alapitd okiratukban
el6irtaknak megfelelen évente
beterjesztették az (egyszerisitett)
éves beszamoldjukat, valamint a
konyvvizsgaloi véleményeket,
melyeket a  Képvisel5-testilet
minden évben elfogadott.

A gazdasagi tarsasagok, koztik a
vizsgalt 1d6szakban kiilénésen a
BVV. Kft. részben szoveges,
részben szdmszaki beszamoldt

keszitettek a koltségvetési
tamogatas  felhasznalisardl, a
vagyon felhasznildsardl, az
alaptevékenységhez  kapcsolddé
kiadasok és raforditasok
Osszességerol, a vezetl
tisztségviseloknek nydjtott

juttatasokrol, a  révid  tava
pénziigyl helyzet mutatéirdl. A
gazdasigl tarsasigok kozil a
Kesziviz Kft. métleg szennt
eredménye a vizsgalt idSszakban
pozitiv volt. A BSZM Kft. ,v.a.”
(-4.560 eFt) és a BVV. Kft. (-
2539  eFt) iérdeg szerind
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eredménye a vizsgalt idGszakban
negativ volt.

I1/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellenSrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Altalinossdgban megallapitist nyert, hogy a Polgirmesteri Hivatal rendelkezett 2014. évben belsd
kkontrollrendszer kézikonyvvel, mely a Nemzetgazdasigi Miniszter 4ltal kdzzétett dtmutats, minta
kézikonyv alapjin késziilt.

a.) Kontrollkirayezet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérSl és belsé ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. {(XIIL
31.) Korm. rendelet alapjin 2 koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben

— vilagos a szetvezet struktira,

— egyértelmbek a hatiskéd viszonyok és feladatok,

— meghatirozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

~ atlithaté a humin eréforras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje kdteles elliésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv
ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéliségvetési szerv miikodési folyamatainak szOveges vagy
tiblazatba foglalt, vagy folyamatdbraldal szemléltetett leirisa, amely tartalmazza kiilsndsen a
felelosségi és informicids szinteket és kapcesolatokat, irinyitisi és ellendrzési folyamatokat,
lehetdvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenSrzését.

A kontrollkSrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felepitést, valamint azt a légkort, amely befolyasolja a belsé kontroll Altalinos minoségét.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsd kontroll dsszes tébbi elemét a fegyelem és a szervezeti
strukniira biztositisa altal.

A kontrollkdrayezet Gsszetevoi:

- a vezetés és a dolgozdk személyes és szakmai becstiletessége, etikai értékrendje,
beleértve a timogatd hozzdillist a kéltségvetési szerv folyamatos belsSkontrolljihoz,

- elkGeelezettség a szalmai hozzaértés (kompetencia) irdnt,

- a vezetés hozzaalldsa, vagyis a vezetési filozofia és stilus,

- a szervezetl felépités,

- az emberi erdforrasoklal kapesolatos politika és gyakotlat (humanpolitika).

A kontrollkGrnyezet kialakitisa 2 Polgarmesteri Hivatalban részben megfelel§ volt.

b.) Kockazatkezelés
A kéltségvetési szervels belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XI1.
31) Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a Léliségvetési szerv vezetdje Lkoteles

kockazatkezelési rendszert mitkodtetni.

A kockdzatkezelés sorin fel kell mérni, é&s meg kell dllapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdilkoddsiban rejld kockizatokat. A kockézatkezelés rendjének ldalakitasa
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soran meg kell hatirozni azon intézkedéseket és megtételitk mddjat, amelyek csokkentik, illetve
megsziintetik a kockazatokat.

A kockéazatkezelés, mint maédszer 2 vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtds alapvetd része. A vezetolnek Iilon fipyelmet kell forditami arra, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szetvezet minden dolgozdja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatlezelés elsésorban a koltségvetési szerv feladatellatisat
timogato belsé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kiviili szervezetek, hatdsagok
igényeit szolgilja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Gsszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelosség vilagossa valjék minden érintett szdmara. A célok szintjeivel pirhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért vald felelossépeket 1s delegalni kell a mepfelelé szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kdzé, és nem elliiléniilt — csak 1d&szakos —

feladatta valik.

A jegyzd a belsé kontrollrendszer ellendrzés idejélg még nem végezte el teljes koérfien a
kockdzatelemzést, kockizatkezelési rendszert azonban mikdédtetett. A Polgiarmesteri Fivatal
tevékenységében rejlé kockazatok felmérése megkezdGdéte, azonban az egyes kockazatokkal
kapcsolatos intézkedéseket és megtételitk modjat még nem hatirozta meg,.

c.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevckenység részeként elSirtdk a folyamatba épitette, elGzetes, utdlagos és vezetdi
ellenbrzést a Blr. 8. § (1)-(2) bekezdésének megfelelGen a koltségvetés tervezés, a beszerzések
lebonyohtasqban a vagyongazdalkodasi tevekenysegben

A jegyzd az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az Aht. 37. §-4nak megfelelden szabilyozta a
kotelezettségvallalis pénztigyi ellenjegyzésének modjit a gazdilkodisi szabdlyzatban.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodési szabalyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallalo Iajeldlte a tel]es1t651gazolasra jogosultalat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjin szabalyoztak a gazdalkodési
szabilyzat keretében az érvényesités rend]et

Az Avr. 13.§ (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztak az utalvanyozas rendjét.

d.) Informacid és kommunikicio

Az informaciés és kommunikicios rendszer kialakitisa a Polgarmesteri Hivatalban részben
megfeleld volt az alibbiakra figyelemmel.

A jepyzb ellészitette az Infotv. 24. § (3) bekezdése szerint az adatvédelmi és adatbiztonsigi
szabalyzatat, melyet a 3/2012. (1.02)) sz. jegyzGi intézkedéssel adott ki. A szabdlyzatban, illetve
egyéb dokumentumban nem kerilt ldgjeldlésre adatvédelmi felelds, ezért javasolom ennek
mielobhbi potasat.

Rendelkeztek a Pest Megye: Levéltar és a Pest Megyel Kormanyhivatal jogelédje, a Kozép-
Magyarorszagi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal altal jovahagyott iratkezelési szabalyzattal, mely
2007. janudr 1. napjatd] hatilyos. A belsé ellendrzés javasolja az irattind terv felilvizspalatat,
figyelemmel arra, hogy 2013. janudr 1. napjardl a 78/2012. (X11.28.) BM rendelet szerind irattar
tervet kotelez6 hasznilni.
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Rendelkeztek a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjin elkészitett szabalytalansigkezelési szabalyzattal,
mely tartalmazza a szabdlytalansipi gyand észlelésével, jelentésével lkapcsolatos részletes
eljarasrendet.

Kialakitotta a jegyz6 az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsigaira és az azok betartisanak
ellenérzésére vonatkozd eljirisrendet és nyilvintartist. Szabilyozta a pénziigyi-szamviteli
szoftverviltozdsok ellen6rzésére vonatkozd eljirisokat, a feldolgozott adatok mentési eljirisait,
és kajelolte a mentések felelGseit.

e.) Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Polgirmester1 Hivatal rendelkezik a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjin a jegyzs, mint a
koltségvetési szerv vezetSje dltal jovihagyott belsé ellendrzési kézikényvvel.

Kialakitottik a szervezeti célok elérését szolgild feladatok/folyamatok megvaldsitisinak nyomon
kdvetését biztosits, illetve azok teljesitésénel mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - dnak
megfeleléen a belsd kontrolirendszer kézikonyv keretében.

Szabalyoztik a Polgarmesteri Hivatalndl a rendszeresen végzends vezetdi ellenbrzés rendjét.

IT1. Az intézkedési tervek megvalositasa

2014. évben 6 vizsgilat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézlkedési tervek
valamennyi esetben ellészitésre, és megkiildésre keriiltek a belsé ellenér részére.

Az intézkedésels végrehajtisit és nyomon kovetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezetdl megheszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockizatot jelentenek a belsd
kontrollrendszer mlkddése szempontjibél nem  volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalosultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjin végrehajtott intézkedések rovid lefrisit a Bkr, 47, § (1) bekezdése
szerint nyilvantartis tartalmazza.

Dorag, 2015. februar 8.

Dr. Batlea Brigitta
Belso ellenor
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